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Yhteisen seuraamusmaksun maaraaminen

1 Paatos

Finanssivalvonta maaraa Finanssivalvonnasta annetun lain (jaljempana Fi-
val) 40 §:n 1 momentin, 41 §:n 1 momentin ja41 b §:n 1 momentin seka arvo-
paperimarkkinalain (jaljempana AML) 15 luvun 2 §:n 3 momentin 3 kohdan ja
saman pykalan 6 momentin nojalla Oma Saastdpankki Oyj:lle (y-tunnus
2231936-2, jaljempana yhtio) yhteisen seuraamusmaksun sen johdosta, etta
yhtio laiminl6i noudattaa:

- markkinoiden vaarinkayttoasetuksen' (EU) N:o 596/2014 (jaljempana
MAR) 18 artiklan 1 kohdan a alakohtaa, kun se ei laatinut sisapiiriluette-
loa 20.11.2020 ja 30.3.2022, jolloin silla oli viimeistaan hallussaan sisa-
piiritietoa, ja b alakohtaa, kun se ei saattanut sisapiiriluetteloa viipy-
matta ajan tasalle 23.6.2021 ja 13.5.2022; ja

—  MAR 18 artiklan 3 kohtaa ja 4 kohdan ensimmaisen alakohdan c alakoh-
taa ja toista alakohtaa seka komission taytantéonpanoasetuksen (EU)
2016/347* 2 artiklan 3 kohdan ensimmaistd alakohtaa 7.1.2021-
23.6.2021 ja 13.4.2022-13.5.2022, kun sen sisapiiriluettelo ei sisaltanyt
kaikkia edella mainituissa lainkohdissa tarkoitettuja tietoja.

Yhteisen seuraamusmaksun maara on 400 000 euroa ja se maarataan makset-
tavaksi valtiolle. Yhteisen seuraamusmaksun taytantoonpanosta huolehtii
Oikeusrekisterikeskus.

Finanssivalvonnan johtokunta on paattanyt yhteisen seuraamusmaksun
maaraamisesta kokouksessaan 13.5.2026.

! Markkinoiden vaarinkadytosta (markkinoiden vaarinkayttdasetus) seka Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta 16.4.2014 annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 596/2014.

2 Sisapiiriluettelojen tarkkaa muotoa ja paivitystapaa koskevista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 596/2014 mukaisista teknisista taytantoonpanostandardeista 10.3.2016 annettu komission taytéantéonpanoase-
tus (EU) 2016/347, jonka voimassaolo paattyi 2.8.2022. Teknisistad tdytdntdonpanostandardeista Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 596/2014 soveltamiseksi sisapiiriluettelojen muodon ja paivitysten osalta
13.7.2022 annettu komission taytantéonpanoasetus (EU) 2022/1210 ei ole asiassa soveltuvin osin lievempi.
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Finanssivalvonta varasi 27.1.2026 paivatylla kuulemiskirjeella yhtiolle hallin-
tolain 34 §:n mukaisesti ennen asian ratkaisemista tilaisuuden lausua mieli-
piteensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityk-
sistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Yhtio vastasi Finanssivalvon-
nalle 6.3.2026 sahkopostitse.

Finanssivalvonta selvitti yhtion menettelya sisapiiriluetteloiden hallinnassa
22.6.2022, 18.1.2023 ja 28.3.2023 paivatyilla selvityspyynndilla, joihin yhtio
vastasi 15.8.2022, 8.2.2023 ja 31.5.2023.

3.2 Sisapiiritiedon muodostumishetki

3.2.1 Sovellettavat saannokset

MART7 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan MAR:ssa sisapiiritiedolla tarkoi-
tetaan seuraavan tyyppisia tietoja: luonteeltaan tasmallista ja julkistama-
tonta tietoa, joka liittyy suoraan tai valillisesti yhteen tai useampaan liikkee-
seenlaskijaan taikka yhteen tai useampaan rahoitusvalineeseenjajolla, jos se
julkistettaisiin, todennakoisesti olisi huomattava vaikutus kyseisten rahoitus-
valineiden hintoihin tai niihin liittyvien rahoitusjohdannaisten hintaan.

MAR 7 artiklan 2 kohdan mukaan sovellettaessa 1 kohtaa tiedon katsotaan
olevan luonteeltaan tasmallista, jos se viittaa ilmenneisiin olosuhteisiin tai
sellaisiin olosuhteisiin, joiden voidaan kohtuudella olettaa ilmenevan, tai to-
teutuneeseen tapahtumaan tai tapahtumaan, jonka voidaan kohtuudella
olettaa toteutuvan, edellyttden etta se on riittavan tarkkaa, jotta sen perus-
teella voidaan tehda johtopaatos edella mainittujen olosuhteiden tai edella
mainitun tapahtuman mahdollisesta vaikutuksesta rahoitusvalineiden tai nii-
hin liittyvien rahoitusjohdannaisten, kyseisiin rahoitusvalineisiin liittyvien
hyodykkeita koskevien spot-sopimusten tai paastooikeuksiin perustuvien
huutokauppatuotteiden hintoihin. Sellaisissa pitkakestoisissa menettelyissa,
joilla pyritaan tai jotka johtavat erityisten olosuhteiden ilmenemiseen tai eri-
tyisen tapahtuman toteutumiseen, tasmalliseksi tiedoksi voidaan katsoa ky-
seiset tulevat olosuhteet tai tuleva tapahtuma ja myos kyseisen menettelyn
valivaiheet, jotka liittyvat kyseisten tulevien olosuhteiden ilmenemiseen tai
kyseisen tulevan tapahtuman toteutumiseen.

MAR 7 artiklan 3 kohdan mukaan pitkakestoisen menettelyn valivaihetta on
pidettava sisapiiritietona, jos se sellaisenaan tayttaa 7 artiklassa tarkoitetut
sisapiiritiedon kriteerit.
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MAR 7 artiklan 4 kohdan ensimmaisen alakohdan mukaan sovellettaessa
1 kohtaa tiedolla, jolla todennakadisesti olisi huomattava vaikutus rahoitusva-
lineiden, rahoitusjohdannaisten, niihin liittyvien hyédykkeita koskevien spot-
sopimusten tai paastooikeuksiin perustuvien huutokauppatuotteiden hintoi-
hin, jos se julkistettaisiin, tarkoitetaan tietoa, jota jarkevasti toimiva sijoittaja
todennakoisesti kayttaisi yhtena sijoituspaatoksensa perusteena.

3.2.2 Finanssivalvonnan kuulemiskirjeessa esitetyt havainnot

Yhtion osakkeet ovat olleet kaupankaynnin kohteena Nasdaq Helsinki Oy:n
yllapitamalla saannellylla markkinalla.

Peruspankkihankkeen sopimuksen purkaminen ja korvaukset

Peruspankkijarjestelmédn uudistamiseen tahtadva hanke kaynnistettiin
vuonna 2019. Talléin Cognizant Technology Solutions Finland osti Oy Sam-
link Ab:n (jaljempana Samlink) sen silloisilta omistajilta, joihin kuuluivat
muun muassa yhtio, Saastopankkiryhma seka POP Pankki -ryhma. Cognizant
Worldwide Limitedin konserniyhtidineen (jaljempana Cognizant) oli tarkoitus
Samlinkin kautta tarjota yhti6lle, Saastopankkiryhmalle ja POP Pankki -ryh-
malle (jaljempana kaikki yhdessa "Pankit”) ICT-palveluja Pankkien pankkilii-
ketoimintaan liittyen. Lisdksi Pankit sopivat Samlinkin kanssa hankkeesta,
jossa Samlink toimittaisi Pankeille uuden peruspankkijarjestelman.

Yhtion 16.11.2018 paivatyn esitteen mukaan peruspankkijarjestelma oli yh-
tion tarkein yksittainen IT-jarjestelma, jonka ymparille pankin IT-infrastruk-
tuuri on rakennettu. Yhtion 16.11.2018, 12.3.2019, 10.3.2020 ja 28.5.2021 pai-
vattyjen esitteiden mukaan peruspankkijarjestelmén uusiminen oli yhtiélle
merkittava hanke, jonka kustannukseksi arvioitiin noin 20 miljoonaa euroa.
Yhti6lla ei ollut muita merkittavia sopimuksia 10.3.2020 paivatyn esitteen mu-
kaan.

Peruspankkihankkeen uudistamista koskevassa projektissa oli

. Yhtion hallituksen kokouksen 22.9.2020 poytakirjan

. Yhtion vastauksen mukaan

D

syita ei ollut, joten

. Tallaisia
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ehdotuksia hankkeen edistamiseksi. Ehdotukset ei-

vat tyydyttaneet

: esitti 15.9.2020 ratkaisuna hank-
keesta irtautumista. Yhtion hallituksen kokouksen 22.9.2020 poytékirjan mu-
kaan

. Ko-
kouksessa on kuitenkin kasitelty vaihtoehtoja etenemiselle, jos hanke paatet-
taisiin keskeyttaa. Kyseisella hetkella on kuitenkin todettu edettavan voi-
massa olleiden sopimusten mukaisesti.

lahetti 1.10.2020- esityksen peruspankkihankkeen paatta-
misesta. viestin mukaan _yhté mielta peruspank-
kihankkeen paattamisen tarkemman selvittamisen logiikasta ja periaatteista
1.10.2020 kaydyissa keskusteluissa. Viestissa on hahmoteltu paattamisen
vuoksi sovittavat tekijat ja euromaarat jokaiselle tekijalle, joista viestin mu-
kaan keskusteltiin 1.10.2020 yhtion ja Cognizantin valilla.

ehdotus oli 1.10.2020 seuraava.
Perusteluina esitettiin, etta

totesi antavansa aikanaan lisatietoa
. Ehdotuksen mu-

, jotka vastaisivat vaikutuksiltaan
vausta ja olisi maaraltaan euroa. Ehdotus sisalsi
tarjoutui suorittamaan euroa. Cognizantilla olisi siten yh-

teensa suoritettavaa

tarjosi

Viestin liitteena toimitetun esityksen mukaan peruspankkihankkeen paatta-
misen avainperiaatteita olivat yhteisymmarrys edeta talla tiella,

eteneminen

Yhtion hallituksen kokouksen 29.10.2020 poytakirjan mukaan yhtion nako-

kulmasta
. Neuvotteluissa Cognizantin kanssa
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haarukoidaan poytakirjan mukaan korvaustasoa, jolla sopimuksista-
- luopumaan ja yhteistyo lopettamaan.

lahetti 9.11.2020- kirjallisen ehdotuksen projektin paatta-
miseksi. Ehdotus perustui saateviestin mukaan edellisen viikon keskustelui-
hin ja periaatteisiin.

Ehdotuksen mukaan Cognizant maksaa yhteensa
euroa. Tdma summa koostui

. Ehdotuksen mukaan

vastasi 12.11.2020 | 2112020 l3hettamaan kirjalliseen so-
vintoehdotukseen.- kertoi olevansa sitoutunut peruspankkiprojektiin,

osaiuolten nikiiseen ihteistiéhén '|a soiimuksiin, mutta olevansa miéi

suhtautui siten myénteisesti_ ehdotukseen uudesta yhteistyora-
kenteesta ja oli valmis harkitsemaan sita perusteellisesti.

mukaan ehdotetut eivat riittaneet

. Lisaksi eri riippuvuuksia
ei kasitelty riittavasti. Endotetussa rakenteessa oli kannalta ratkaise-

van tarkeda saada takeet siita, etta
pyysi selvitysta

pyysi selvitysta myos

. Ehdotuksen mukaan

kokulmasta ehdotettu rakenne edellyttéisi

FINANSSIVALVONTA = Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki % Vaihde 09 183 51 finanssivalvonta.fi



&0 o Toimituskirja 6 (44)
aﬁ;}g FIN FSA Finanssivalvonnan

% FINANSSIVALVONTA johtokunnan paatoksesta
13.5.2026 FIVA/2026/227

Osittain salassa pidettava  JulkL24.1§20k

I ostosi [ 13.11.2020.

20.11.2020 keskeiset periaatteet, joiden pohjalta

iprojektia ja yhteistyota nykyisten
vaihtoehtona oli tehda koko-
perus-
-sopimusten osa-

ossa peruspan
opimusten mukaisesti jatketaan.
naisvaltainen sovinto, jonka osana
pankkiprojekti lopetettaisiin, ja Cognizant ei enaa olisi

Cognizantin maksama | NG 2 «su, joka sisaltaa

seka ottaa huomioon mahdolli-

I :hetti 24.11.2020 ] vastatarjouksen 20.11.2020 toi-
mittaman vastauksen perusteella. Vastatarjouksen mukaan huo-
mioi, etta

- muuttivat kantansa ja perusti vastatar-
jouksensa siksi siihen lahtékohtaan, etta 5

olivastatarjouksen mukaan valmis sailyttdamaan ta rjouksensa-
euroa seuraavin ehdoin. katsoi, etta tarjous oli riittava

vaksynyt sita, etta , kuten vastatar-
jouksessaan. perusteli nédkemystaan

- vastasi 26.11.2020_ vastatarjoukseen ja pyysi _

vield ilmaisi huolensa siita,

siitd, ettei

etta
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Samana paivana 26.11.2020 yhtion hallituksen kokouksessa todettiin, etta ta-
voitteena on peruspankkihankkeen paattaminen
ja sopimusten purkaminen valilla asianmukaista
korvausta vastaan. Toimitusjohtaja piti todennakdisena, etté joulukuun hal-
lituksen kokoukseen mennessa saavutetaan yhtion kannalta myonteinen rat-
kaisu neuvotteluissa.

lahetti 30.11.2020 uuden ehdotuksen otsikolla lopullinen tarkis-
tettu tarjous.

. Vastaavasti se poisti
okonaismaarasta.
euroon.
esitti nain ollen
ja etta Cognizant suorittaa euroa.

lahetti 10.12.2020 uuden ehdotuksen - jonka mukaan se
harkitsi ehdotusta kanssa ja oli

Peruspankkiprojekti lopetetaan, ja

. Cognizant maksaa

Tam johtas

aiesopimus lahetettiin

- laatima
11.12.2020 seuraavalla saatteella.

yvaksymaan periaatteiltaan ehdotuksen korvauksesta
[ erkittavia erimielisyyksia
viestissa esitettyihin keskeisiin ehtoihin liittyen olettaen,
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Yhtion hallitus hyvaksyi 21.12.2020 aiesopimuksen luonnoksen allekirjoitet-
tavaksi ja valtuutti toimitusjohtajan neuvottelemaan ja allekirjoittamaan lo-
pulliset sopimukset Cognizantin kanssa seka sopimukset liittyen.

Lisaksi hallitus paatti, etta aiesopimuksen allekirjoittamisen yhteydessa asi-
asta perustetaan sisapiirihanke, koska jarjestelyn toteutuminen on todenna-
koista eika sita viela tiedoteta julkisuuteen. Hallituksen kokouksen poytakir-

'|assa on selostettu ierusiankkihankkeen tilannetta. Péitéikir'lan mukaan

I s < hetkinen versio oli liit-

teend. Aiesopimus oli tarkoitus allekirjoittaa ldhipdivina ja

Poytakirjan mukaan

Sovintosopimuksen mukaisesti Cognizant suorittaa korvauksena
euroa, josta

Lisaksi yhtio oli saanut
roa.

Poytakirjan mukaan pyrkimys oli saada tammikuun
2021 loppuun mennessa, mihin saakka

Ennen lopullisia sopimuksia
. Mikali lopullisia sopimuksia ei saada sovittua,

Toimitusjohtaja naki edella esitetyn varmasti parhaana ratkaisuna, sillé-
eika
hankkeen jatkamista nahty realistisena. Aiesopimuksen mukaisella Cogni-
zantin maksamalla

-korvauksella olisi yhtiolle noin
euron tulosvaikutus ja sen lisaksi yhtio saisi .
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Toimitusjohtajan mukaan henkisen tahtotilan taytyi olla selvilla seuraavan
puolen vuoden aikana. Kaikissa vaihtoehdoissa investoinnit IT-palveluihin
jatkuvat.

Yhtio julkisti porssitiedotteen 23.6.2021 sisapiiritietona siita, etta se ja Cogni-
zant olivat sopineet peruspankkihankkeen sopimuksen purkamisesta ja etta
Cognizant maksaa yhtiolle osana sopimusta merkittavan rahallisen korvauk-
sen, jollaon noin 22 miljoonan euron positiivinen tulosvaikutus yhtion tilikau-
den 2021 tulokseen ennen veroja.

Edelld mainitun porssitiedotteen julkistamispaivana yhtion osakkeen kurssi
nousi 4,66 prosenttia, kun OMX Helsinki Pl laski 0,66 prosenttia. Vastaavia tai
sen ylittavia nousuja yhtion osakkeen kurssilla oli julkistamista edeltavana
vuonna neljana paivana, joista yhtena annettiin positiivinen tulosvaroitus
(9.9.2020). Seuraavan paivan 24.6.2021 kurssinousu oli 3,64 prosenttia. Keski-
maarin paivakohtainen muutosprosentti yhtion osakkeen kurssilla julkista-
mista edeltdvana vuonna oli 0,19.

Yhtio julkisti 23.6.2021 sisapiiritietona, etta se nosti aiempaa vuoden 2021 na-
kymaa ja tulosohjeistustaan. Tiedotteen mukaan yhtion vuoden 2021 tulos
ennen veroja kasvaa merkittavasti edelliseen tilikauteen ndhden ja tilikauden
tulosta kasvattaa suotuisana jatkunut lilkketoiminnan kehitys ja yhteistyoso-
pimuksen purkamisesta saatava korvaus. Konsernin vuoden 2021 tulos en-
nen veroja oli noin 83,3 miljoonaa euroa (Cognizantin maksama korvaus-
summa mukaan luettuna), vuoden 2020 tulos ennen veroja noin 37,7 miljoo-
naa euroa ja vuoden 2019 tulos ennen veroja noin 32,7 miljoonaa euroa. Osa-
vuosikatsauksen 30.9.2020 mukaan konsernin tulos ennen veroja koko alku-
vuodelta oli 27,2 (27,0) miljoonaa euroa ja yhtio arvioi, etta konsernin vuoden
2020 tulos ennen veroja tulee ylittamaan edellisen tilikauden tason (32,7 mil-
joonaa euroa).

Yhtion mukaan silla oli hallussaan sisapiiritietoa 7.1.2021, jolloin allekirjoitet-
tiin yhtion ja Cognizantin valinen aiesopimus peruspankkihankkeen paatta-
misesta. Silloin voitiin yhtion mukaan pitaa todennakoisena, etta peruspank-
kihanke paatetaan ja korvaukset saadaan. Tiedon julkistamisella olisi yhtion
mukaan todennakaisesti ollut huomattava vaikutus yhtion osakkeeseen. Yh-
tio maaritteli 31.5.2023 paivatyssa selvityksessaan peruspankkihanketta kos-
kevan sopimuksen purkamisen ja huomattavan korvaussumman kummatkin
sisdpiiritiedoksi.

Finanssivalvonnan tiedusteluun sisapiiritiedon mahdollisesta aikaisemmasta
hallussapidosta yhtio vastasi, etta ottaen huomioon merkittavat taloudelliset
resurssit ja henkiloresurssit, jotka peruspankkiuudistukseen oli suunnattu,
seka erityinen tarve uudistaa peruspankkijarjestelmaa yhtion fokuksessa oli
ensisijaisesti projektin jatkaminen ja suunniteltu loppuunsaattaminen.
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. Jatkaminen sopimuksen mukaisena lop-
puun saakka oli koko ajan realistinen vaihtoehto.
Toisaalta huolellisen yhtion tavoin yhtion tuli sen selvityksen mukaan varau-

tua_ myos vaihtoehtoiseen mutta siind kohtaa

viela tasmentymattomana pidettavaan vaihtoehtoon.

Yhdistyminen Liedon Sddstopankin kanssa

Yhtion Finanssivalvonnalle 15.8.2022 toimittaman selvityksen mukaan tun-
nustelut yhteistydmahdollisuuksista kdynnistyivat Liedon Saastépankin (jal-

jempana myos Liedon Sp) hallituksen _ aloitteesta tammi-
kuussa 2022.

Yhtio toimitti 31.5.2023 Finanssivalvonnalle listan henkil6ista, joilla oli tieto

yhdistymisneuvotteluista ennen sisapiiriluettelon laatimista, sisaltden ne

paivamaarat, joina henkilot tulivat tietoisiksi neuvotteluista. Listan mukaan
Yhtion hallitu

tulivat tietoisiksi

neuvotteluista 20.1.2022. Loput yhtién johtoryhmasta

_) saivat tiedon neuvotteluista 27.1.2022.

Yhtion hallitus piti 27.1.2022 kokouksen, jonka poytakirjassa todettiin seuraa-
vaa neuvotteluista Liedon Sp:n kanssa. Toimitusjohtaja kertoi Liedon Sp:n
aloitteesta kaydyista yhteistyokeskusteluista. Han oli tavannut

. Lisaksi oli kayty kaksi puhelinkeskuste-
lua. Liedon Sp:n hallituksella kerrottiin olevan kokous 27.1.2022, jolloin se ot-
taa kantaa asiaan.

Yhtion toimitusjohtaja totesi edelld mainitussa hallituksen kokouksessa, etta
Liedon Sp toimii seitseman kunnan alueella ja silld on kahdeksan konttoria,
joista Turussa on kaksi. Taseen loppusumma oli noin.miljardia euroa, ja
jatkuva tulos oli ollut noinl miljoonaa euroa vuositasolla. Oman padoman
suuruus oli noin miljoonaa euroa. Tavoitteena oli

. Vastike maksettaisiin

Edella mainitun hallituksen kokouspé&ytékirjan mukaan Liedon Sp oli
. Liedon Sp toimi Tu-
run talousalueella, joka oli jatkoa ajatellen potentiaalinen alue ja Liedon Sp:n
. Liedon Sp haluaisi
. Edelleen poytakirjan mu-
kaan oli mahdollisuus saada hyva tulos kaupasta molemmille pankeille.
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Monta asiaa oli kuitenkin vield harkittavana ja selvitettédvana. Yhtion toimi-
tusjohtaja esitti kaytavaksi asiassa lahetekeskustelun, jossa hallitus linjaisi,
viedaanko neuvotteluja eteenpain.

Edella mainitun hallituksen kokouspdytakirjan mukaan keskustelussa todet-
tiin, etta

. Hallitus to-
tesi, etta esitetty yhdistymissuunnitelma
, joten sita kannatti edistaa. Hallituksen
kasitys oli, etta

Hallitus tiedusteli edelld mainitun hallituksen kokouspdytakirjan mukaan,

Toimitusjohtajan mukaan Liedon Sp oli

. Edelld mainitussa hallituksen kokouksessa sovittiin, ettd toimitus-
johtaja jatkaa neuvotteluja ja informoi hallitusta niiden etenemisesta.

Yhtion hallitus piti 24.2.2022 kokouksen, jonka poytakirjassa todettiin neu-
votteluista Liedon Sp:n kanssa seuraavaa. Toimitusjohtaja kertoi, etta Liedon
Sp:n hallitus oli koolla 24.2.2022 keskustelemassa ja
oli ennustettavissa, etta vaihtoehtona keskustelussa tulee ole-
maan liiketoiminnan luovutus yhtiélle. Pankin tase oli- miljardia euroa,
silla oli noin asiakasta ja silla oli noin il miljoonan euron vuositulos.

Asiassa oli edelleen paljon selvitettdvaa ja epavarmuutta,
mutta se oli mielenkiintoinen vaihtoehto tutkittavaksi. Toimitusjohtajan mu-
kaan Turun talousalue oli mahdollisessa lii-

ketoimintakaupassa. Lisaksi volyymit nousisivat merkittavasti, kun tase nou-
sisi lahes|l miljardin euron tasolle, ja

Finanssivalvonta pyysi yhtioltd yhdistymista koskevan valmistelumateriaa-
lin. Yhtio toimitti Finanssivalvonnalle muun ohella yhdistymistd koskevan
9.3.2022 paivatyn esityksen. Esitys sisdlsi laskelman kauppahinnasta,
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selostuksen arvostuksessa huomioiduista seikoista, kauppahinnan maksuta-
van selostuksen, prosessikaavion liikkeenluovutuksesta ja yhtion esittelya.
Kauppahinnan arvostamisesta oli selostettu muun ohella seuraavaa.

Yksittaisia valuaation tekijoita oli selostettu esityksessa tarkemminkin. Esi-
tyksen mukaan

. Kauppahinta suorite-

Yhtio toimitti Finanssivalvonnalle esityksesta myo6s 30.3.2022° ja 5.4.2022 pai-
vatyt versiot. Kauppahinta euroa laskutapoineen ei muuttunut
kahden ensimmaisen esityksen valilla ja oli jalkimmaisessa 5.4.2022 paiva-
tyssa esityksessé [ ] curoa. Edella mainitun lisiksi kauppahinnasta ja
maksutavasta oli 30.3.2022 paivatyssa esityksessa todettu, etta

Yhtion hallitus piti 30.3.2022 kokouksen, jonka poytékirjassa todettiin neu-
votteluista Liedon Sp:n kanssa seuraavaa. Hallitukselle oli toimitettu tiedoksi
Liedon Sp:lle esitelty aineisto ja kdydyt hintaneuvottelut. Yhtion toimitusjoh-
taja kertoi, etta yhteistyoneuvotteluissa Liedon Sp:n kanssa oli edistytty

3 Edella mainittujen lisdksi esityksessa oli puhe aiesopimuksen valmisteluun toimitettavien lisaselvityspyyntojen ky-
symysteemoista.

FINANSSIVALVONTA = Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki % Vaihde 09 183 51 finanssivalvonta.fi



"ﬁ‘) - Toimituskirja 13 (44)
:; £ FIN FSA Finanssivalvonnan
FINANSSIVALVONTA johtokunnan paatoksesta

2

13.5.2026 FIVA/2026/227

Osittain salassa pidettava  JulkL24.1§20k

vauhdikkaasti yhtion haluamaan suuntaan ja liikketoimintakaupan houkutte-
levuus oli yhtion kannalta entisestaan kasvanut.

Ia Turku talousalueena . Lie-
don Sp:n hallitus oli kokoontunut asiasta useasti ja yhtion toimitusjohtajan
oli maara osallistua 5.4.2022 pankin hallituksen kokoukseen. Aiesopimus-

luonnoksen tydstaminen oli tarkoitus aloittaa Liedon Sp:n ||| Gz
I <:nssa 31.3.2022.

Edella mainitun hallituksen kokouksen péytakirjan mukaan yhtion toimitus-
johtaja ndki haasteina

katsottiin ajoittuvan syksyyn. Liedon
Sp:ssa oli yksikkoa, tyontekijaa ja 55 000 asiakasta

Edella mainitun hallituksen kokouksen péytakirjan mukaan yhtion toimitus-
johtaja katsoi, ettd Liedon Sp:n kannalta oli tarkeda, etta se voi luottaa asian
etenemiseen, minka vuoksi toimitusjohtajalla tulisi olla laajat neuvotteluval-
tuudet. Yhtion toimitusjohtajan mukaan osapuolet olivat melko lahella toisi-
aan esitetysta kauppahinnan tasosta. Pienia myonnytyksia ehka joudutaan
vield tekemaan. Transaktio olisi kannattava siita huolimatta.

Edellda mainitun hallituksen kokouksen poytakirjan mukaan yhtion hallitus
totesi, etta

olivat olennaisia asioita. Yh-
tion toimitusjohtajan mukaan
joten vaikutus oli pankin kannalta po-
sitiivinen. Liedon Sp:ssa tilanne oli sama. Siella oli noin

Edelld mainitun hallituksen kokouksen péytakirjan mukaan yhtion hallitus
uskoi onnistuvan. Hallitus paatti
yksimielisesti, etta prosessia Liedon Sp:n liiketoiminnan luovuttamiseksi yh-
tidlle jatketaan ja antoi toimitusjohtajalle valtuudet neuvotella sitd koske-
vasta aiesopimuksesta Liedon Sp:n kanssa. Jos myos Liedon Sp:n hallitus
paattaa kokouksessaan 5.4.2022 edeta liiketoiminnan luovutuksessa, tulee
poytakirjan mukaan asiasta perustaa sisapiirihanke.
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Yhtion Finanssivalvonnalle 15.8.2022 toimittaman selvityksen mukaan neu-
votteluihin osallistui tdssa vaiheessa yhtiosta toimitusjohtajan lisaksi

F ja Liedon Sp:sta

Yhtio lykkasi 13.4.2022 sisapiiritiedon julkistamista ja paatti perustaa sisapii-
rihankkeen. Hallituksen kokouksen 13.4.2022 poytakirjassa todettiin yhdisty-
misneuvotteluista seuraavasti. Tunnustelut yhteistydmahdollisuuksista Lie-
don Sp:n kanssa olivat johtaneet vaiheeseen, jossa pankkien hallitukset oli-
vat paattaneet aloittaa neuvottelut Liedon Sp:n liikketoiminnan luovutuksesta
yhtidlle. Tavoitteena oli pankkien valisen aiesopimuksen allekirjoittaminen
mahdollisimman pian. Hankkeen toteutumista voitiin pitaa todennakoisena,
joten tiedolla hankkeen kaynnistymisesta olisi huomattava vaikutus yhtion
osakkeiden ja muiden rahoitusvalineiden hintaan ja kyseessa oli siten sisapii-
ritieto.

Yhtion Finanssivalvonnalle toimittaman ensimmaisen 19.4.2022 paivatyn aie-
sopimusluonnoksen mukaan

Yhtion hallitus hyvaksyi kokouksessaan 28.4.2022 aiesopimuksen. Hallituk-
sen kokouksen poytakirjan mukaan kauppahinta oli

Yhtio tiedotti sisapiiritiedotteella 13.5.2022, etta se oli kdaynnistanyt neuvot-
telut Liedon Saastopankin yhdistamisesta osaksi lilketoimintaansa. Yhtion
toimitusjohtaja totesi tiedotteessa, etta yhdistaminen on todella positiivinen
ja merkittava asia yhtiolle. Liiketoiminnan hankinta vahvistaisi huomatta-
vasti yhtion markkina-asemaa ja liiketoimintavolyymeja tarkealla Turun ta-
lousalueella ja tdydentaisi yhtion palveluverkostoa koko Varsinais-Suo-
messa. Toteutuessaan suunnitteilla oleva liikketoiminnan hankinta on euro-
maaraisesti yhtion historian suurin yritysjarjestely. Kasvavat liiketoimintavo-
lyymit parantaisivat entisestaan yhtion kustannustehokkuutta ja liiketoimin-
nan kannattavuutta. Edella mainitun vuoksi transaktiolla olisi toimitusjohta-
jan mukaan merkittava positiivinen tulosvaikutus.

Edella mainitun tiedotteen mukaan Liedon Saastdpankin tase oli noin 1,3 mil-
jardia euroa ja henkild- ja yritysasiakkaiden maara noin 55000 asiakasta.
Pankkien yhteenlaskettu liikevoitto vuodelta 2021 oli noin 95,6 miljoonaa eu-
roa, josta yhtion osuus oli 83,3 miljoonaa euroa.
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Aiesopimus allekirjoitettiin . Aiesopimuksen mukaan

Yhti6 tiedotti 17.6.2022 lisatietoja liiketoiminnan hankinnan vaikutuksista.
Tiedotteen mukaan liiketoiminnan hankinnalla on merkittava positiivinen tu-
losvaikutus yhtion vuotuiseen tuloksentekokykyyn. Sen arvioitiin kasvatta-
van yhtion tulosta ennen veroja ldhivuosina noin 15-20 miljoonaa euroa vuo-
sittain. Pidemmalla aikavalilla liilketoiminnan Turun talousalueella arvioitiin
kasvattavan merkittavasti yhtion tuloskertymaa. Yhdistyminen kasvattaa tie-
dotteen mukaan yhtion tasetta noin 1,4 miljardia euroa. Jarjestely vahvistaa
yhtion markkina-asemaa ja palveluverkostoa merkittavasti Turun talousalu-
eella ja koko Varsinais-Suomessa. Yhtion henkilo- ja yritysasiakkaiden maara
tulee kasvamaan yhdistymisen jalkeen yli 200 000 asiakkaaseen. Kasvavat vo-
lyymit parantavat entisestdan yhtion kustannustehokkuutta ja liiketoimin-
nan kannattavuutta.

Porssitiedotteen julkistamispaivana 13.5.2022 yhtion osakkeen kurssi nousi
3,38 prosenttia, kun OMX Helsinki Pl nousi 2,25 prosenttia. Vastaavia tai sen
ylittavia nousuja yhtion osakkeen kurssilla oli julkistamista edeltavana
vuonna 18 paivana. Yhtion osakkeen seuraavan paivan 16.5.2022 kurssilasku
oli 0,99 prosenttia, kun OMX Helsinki Pl nousi 2,49 prosenttia. Porssitiedot-
teen julkistamispaivana 17.6.2022 yhtion osakkeen kurssi nousi 1,92 prosent-
tia, kun OMX Helsinki Pl nousi 0,68 prosenttia. Yhtion osakkeen seuraavan pai-
van 20.6.2022 kurssinousu oli 5,42 prosenttia, kun OMX Helsinki Pl nousi 1,97
prosenttia. Vastaavia tai sen ylittavia nousuja yhtion osakkeen kurssilla oli jul-
kistamista edeltavana vuonna kolmena paivana. Yhtion ja konsernin taseen
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loppusumma oli 9.3.2022 julkistetun vuoden 2021 tilinpaatoksen mukaan
noin 5,4 miljardia euroa.

Yhtio maaritteli yhdistymisneuvottelut Liedon Sp:n kanssa sisapiiritiedoksi.
Yhtion toimittaman selvityksen mukaan sisapiiritiedon muodostumisen ajan-
kohta on kuvattu 13.4.2022 pidetyn hallituksen kokouksen poytakirjassa. Yh-
tid arvioi Finanssivalvonnalle toimittamissaan selvityksissa, etta tiedon jul-
kistamisen lykkaamiselle ei ollut enaa edellytyksia, silla

Yhtion mukaan puheena olevassa jarjestelyssa tehtiin ja laadittiin selvityksia
ja laskelmia aiesopimuksen allekirjoittamiseen asti, eika ennen naiden selvi-
tysten valmistumista jarjestelyn todennakoisyytta voitu pitaa objektiivisesti
arvioituna tosiasiallisesti mahdollisena eika tasmentyneena ottaen huomi-
oon jarjestelyn koko ja merkitys yhtiolle seka erityisesti Liedon Sp:lle. Jarjes-
telyn epavarmuutta korosti yhtion mukaan tassa vaiheessa sekin-

_ seikka, etté- selvitti ennen aiesopimuksen allekirjoitta-

mista viela muitakin vaihtoehtoja ja toteutustapoja
3.2.3 Yhtion vastaus kuulemiskirjeeseen

Sisdpiiritiedon tdsmdillisyysvaatimuksen mddritelmd

Yhtion vastauksen mukaan Euroopan unionin tuomioistuimen ennakkorat-
kaisussa C-19/11, Geltl, on vahvistettu, etta sellaisten tietojen, jotka liittyvat
sellaisiin tapahtumiin, joiden toteutuminen ei ole todennakaista, ei voida kat-
soa olevan tasmallisia, eika siten sisapiiritietoa. Sama on kirjattu Saksan fi-
nanssivalvonnan ohjeisiin. Tulkinta on vahvistettu vakiintuneesti myos MAR:a
koskevassa oikeuskirjallisuudessa. Tuomio asiassa C-628/13, Lafonta, ei
muuttanut asiassa C-19/11, Geltl, vahvistettua oikeustilaa. Tulkinta, jonka
mukaan tasmallisyysvaatimuksen tayttyminen ei edellyta tulevan tapahtu-
man toteutumisen olevan todennakoista, olisi MAR:n sanamuodon vastai-
nen. EU-oikeuden mukaan tulevaisuudessa mahdollisesti toteutuvaan tapah-
tumaan liittyva tieto voi siten olla tasmallista vain, jos tapahtuman toteutu-
minen on todennadkoisempaa kuin sen toteutumatta jaaminen.

Peruspankkihankkeen sopimuksen purkaminen ja korvaukset

Yhtion mukaan peruspankkihankkeen mahdollista paattamista ja siita mak-
settavaa korvausta koskeva sisapiiritieto muodostui, kun asiaa koskeva aie-
sopimus allekirjoitettiin 7.1.2021. Ennen aiesopimuksen allekirjoittamista pe-
ruspankkihankkeen purkautuminen ja siihen liittyvien korvausten saamisen
toteutuminen oli vield niin epatodennakaoista, ettei sen voitu kohtuudella
olettaa toteutuvan. Lisaksi asiaa koskevat tiedot olivat ennen aiesopimuksen
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allekirjoittamista niin epatasmallisia, ettei sijoittaja olisi voinut tehda mitaan
johtopaatosta niiden vaikutuksesta yhtion osakkeen hintaan.

Vastauksen mukaan peruspankkihankkeen toteuttamiseen oli panostettu
vuodenvaihteeseen 2020-2021 mennessa merkittavasti. Jarjestelman uudis-
taminen oli yhtion kannalta valttamattomasta pakosta toteutettava, merkit-
tava asia, ja hankkeen kariutuminen tuli lahtokohtaisesti kaikin keinoin valt-
taa. Cognizantilla oli yhtion nakemyksen mukaan riittava osaaminen ja talou-
delliset resurssit toteuttaa peruspankkijarjestelman uudistus olemassa ole-
vien sopimusten mukaisesti. Ennen kuin aiesopimus oli allekirjoitettu, yhti-
Ossa pidettiin

. Vaikutti pitkaan silta, etta

Yhtion mukaan sovintosopimuksen saavuttaminen oli viela sisapiirihankkeen
erustamisen jalkeenkin erittdin epavarmaa. Neuvottelut mahdollisesta.
. Samalla peruspank-
kdynnissa neuvotteluiden ajan.
vaatimus oli hankkeen jatkaminen sovitulla tavalla.

kihanke pidettiin

Vastauksen mukaan yhtion hallitus paatti jo 22.9.2020 pitdmassa kokoukses-
saan, etta yhtio etenee peruspankkihankkeessa olemassa olevien sopimus-
ten mukaisesti. Kantaa ei tarvinnut enaa erikseen kirjata seuraaviin hallituk-
sen kokouksen poytakirjoihin, ellei hallitus paattanyt muuttaa kantaansa.
Hallituksen kokouksessa 29.10.2020 esitetty toteamus siita, etta yhtion nako-

, oli voimassa myos 9.11.2020. Yhtiossa piti varovai-
suussyista varautua muihinkin hypoteettisiin vaihtoehtoisiin skenaarioihin ja
riskeihin.

Joka tapauksessa yhtion kannan maarittaa hallitus eika operatii-
vinen johto. Peruspankkihanketta koskevan sopimuksen paattaminen oli
epatavallinen ja laajakantoinen toimi, jota koskeva paatosvalta kuului yhtion
hallitukselle.

Yhtion mukaan hallitus ei myoskaan ollut tietoinen 20.11.2020
tai 26.11.2020 [ viestisté taikka 24.11.2020

- viestista ennen sen _ tai sen jalkeen. Yhtion hallituksen
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kanta oli yha, etta peruspankkihanketta jatketaan. Nain oli myos yhtién ope-
ratiivisen johdon ja Cognizantin 30.11.-11.12.2020 kdymien keskusteluiden
osalta. ilman yhtion hallituksen suostumusta tai tietoisuutta
viesti ei tehnyt peruspankkihankkeen paattymisesta sel-
laista skenaariota, jonka voitiin kohtuudella olettaa toteutuvan.

viestissa vaihtoehtona esite-
taan peruspankkihankkeen jatkaminen voimassa olevien sopimusten mukai-
sesti. Jos tieto on niin epamaaraista, etta sen julkistaminen olisi harhaanjoh-
tavaa, kuten tassa tapauksessa olisi ollut, ei kyseessa yhtion nakemyksen mu-
kaan voi olla sisapiiritieto.

. Yhtion hallituksen 26.11.2020 kokouksessa hallitus ei ottanut kantaa

peruspankkihankkeen tilanteeseen. Jos hallitus olisi halunnut muuttaa yh-
tion linjaa, siitd olisi tehty hallituksen paatos, joka olisi kirjattu kokouksen
poytakirjaan. Toimitusjohtajan nakemykset eivdat muutu hallituksen ja siten
yhtion nakemyksiksi silld, etta toimitusjohtaja esittaa ne
hallituksen kokouksessa. Hallitus on parhaan saatavilla
olevan tiedon perusteella arvioinut, etta vasta aiesopimuksen allekirjoittami-
sen jalkeen peruspankkihankkeen purkautuminen mukaan lukien siitd saa-
tava korvaus on tosiasiallisesti mahdollista.

Yhdistyminen Liedon Sddstopankin kanssa

Yhtion mukaan Liedon Sp:n liikketoiminnan mahdollista hankkimista koske-
nut sisapiiritieto muodostui, kun alkoi kokonaisuutena arvioiden vaikuttaa
siltd, ettd hankkeen toteutumiselle on tosiasiallinen mahdollisuus eli
13.4.2022.

Yhtion hallituksen jasenet eivat olleet osallisina alustavissa keskusteluissa, ja
he saivat tietoa aiheesta ainoastaan satunnaisesti hallituksen kokousten yh-
teydessa. Huhtikuun 2022 alussa Liedon Sp:n hallitus paatti, etta liiketoimin-
nan luovuttamista koskevat neuvottelut voidaan aloittaa. Lisaksi yhtion tie-
toon tuli 13.4.2022, etta Liedon Sp ryhtyy kontaktoimaan isdnnistonsa jasenia
selvittdakseen heidan alustavia nakemyksidaan mahdollisesta liiketoiminta-
kaupasta. Koska Liedon Sp:ssa mahdollista kauppaa koskeva lopullinen paa-
tosvalta oliisannistolla, yhtio katsoi, etta isanniston kontaktoinnin aloittami-
sen voi tulkita olevan porssin sisapiiriohjeessa tarkoitettu konkreettinen val-
mistelutoimenpide, jonka tavoitteena on jarjestelyn toteuttaminen. Kun aie-
sopimusneuvottelut samalla etenivat positiivisesti, yhtié katsoi 13.4.2022,
ettd liiketoimintakaupan toteutumiselle on kokonaisuutena arvioiden tosi-
asiallinen mahdollisuus merkittdvista epavarmuustekijoista ja haasteista
huolimatta. Yhtion mukaan hankkeen toteutumisen mahdollisuuksia ei ole
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mahdollista arvioida luotettavasti ennen aiesopimusta koskevia neuvotte-
luita.

saavuttamisen olevan hyvin

Yhtio arvioi
haastavaa.

oli hyvin haastavaa

. Lisaksi selvitti ennen aiesopimuk-
sen apahtunutta allekirjoittamista viela muitakin vaihtoehtoja ja to-
teutustapoja . Jarjestelyssa
on aiesopimuksen allekirjoittamiseen asti laadittu selvityksia ja laskelmia. Si-
sapiirihankkeen perustamisen jalkeiset yhdistymista koskevat
olivat erittdin haastavia. Keskeneraiset laskelmat ja selvitykset ja
muut toimintavaihtoehdot eivat yksin ja erikseen teh-
neet Liedon Sp:iin liittyvasta tiedosta epatasmallista. Nama seikat tulee kui-
tenkin ottaa yhdessa muiden perustavanlaatuisten haasteiden ja epavar-
muustekijoéiden kanssa huomioon arvioitaessa tasmallisyysvaatimuksen
tayttymista.

Lisaksi yhtio katsoo, ettad ottaen huomioon edella todetut seikat, mahdollista
liiketoimintakauppaa koskevat tiedot olivat 13.4.2022 asti niin epatasmalli-
sid, ettei sijoittaja olisi voinut tehda mitdan johtopaatosta niiden vaikutuk-
sesta yhtion osakkeen hintaan.

3.2.4 Finanssivalvonnan kanta

Sisdpiiritiedon kdsitteen mddritelmd

Sisapiiritiedon kasitteen maaritelmaan kuuluu nelja olennaista osatekijaa.
Kyse on ensinndkin tasmallisesta tiedosta. Kyseista tietoa ei toiseksi ole jul-
kistettu. Tieto liittyy kolmanneksi suoraan tai valillisesti yhteen tai useam-
paan rahoitusvalineeseen tai niiden liikkeeseenlaskijaan. Neljanneksi, jos
tieto julkistettaisiin, silld todennékaisesti olisi huomattava vaikutus kyseisten
rahoitusvalineiden hintaan tai niihin liittyvien rahoitusjohdannaisten hin-
taan.

Unionin tuomioistuin on oikeuskdytannossaan arvioinut sisapiiritiedolta
edellytettavaa tasmallisyytta. Tuomiossa asiassa C-19/11, Geltl, on todettu,
ettad direktiivin 2003/124 1 artiklan 1 kohdassa kaytetylla ilmaisulla "voidaan
kohtuudella olettaa” tarkoitetaan tulevia olosuhteita ja tapahtumia, joiden
osalta jo tiedossa olevien osatekijoiden kokonaisvaltaisen arvioinnin perus-
teella on ilmeista, ettd on olemassa todellinen mahdollisuus siita, etta ne il-
menevat tai toteutuvat (49 kohta). Ratkaisussa on myés lausuttu, etta tieto,
joka liittyy valivaiheeseen, joka on osa pitkakestoista menettelya, voi vastaa-
vin edellytyksin olla tasmallinen tieto (38 kohta). Tuomion mukaan ilmaisua
"voidaan kohtuudella olettaa” ei voida tulkita edellyttavéan sen osoittamista,
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etta kyseessa olevien olosuhteiden tai tapahtumien todennakdisyys on suuri
(46 kohta). Sellaisia tietoja, jotka liittyvat olosuhteisiin ja tapahtumiin, joiden
tapahtuminen ei ole todennakéista*, ei kuitenkaan voida pitda tasmallisina
(tuomion 48 kohta).

Tuomion asiassa C-628/13, Lafonta, mukaan sisapiiritiedon tasmallisyysvaa-
timuksen tayttymiseksi on riittavaa, etta tieto on riittavan konkreettinen tai
erityinen, jotta se voi muodostaa perustan, jonka nojalla voidaan arvioida,
ovatko sen kohteena olevat olosuhteet sellaisia tai onko sen kohteena oleva
tapahtuma sellainen, etta silla on todennakoisesti vaikutusta niiden rahoitus-
valineiden hintaan, joihin se liittyy. Kyseisessa saannoksessa jatetaan sisapii-
ritiedon kasitteen ulkopuolelle siis ainoastaan epamaaraiset tai yleiset tiedot,
joiden perusteella ei voida tehda mitaan johtopaatosta niiden mahdollisesta
vaikutuksesta kyseessa olevien rahoitusvalineiden hintaan (tuomion 31
kohta).

Tuomiossa asiassa C-302/20, A, on todettu, etta tiedon julkaisemisen tosiasi-
allinen vaikutus arvopaperin hintaan voi olla jalkikateen arvioituna todiste
siitd, ettd tieto on ollut tasmallistd, mutta se ei riitd tdman osoittamiseen,
jollei muita ennen julkaisemista tiedossa olleita seikkoja tutkita (tuomion 57
kohta).

Tuomion asiassa C-363/24, Carnegie Investment Bank AB, mukaan tiedon voi-
daan katsoa olevan ”luonteeltaan tasmallista”, jos siind mainitaan joukko
olosuhteita tai konkreettinen ja kokonaisuutena arvioitava tapahtuma, jotka
ovat jo ilmenneet tai jotka todennakoisesti toteutuvat ja jotka ovat kohtuu-
della odotettavissa® (tuomion 65 kohta). Tieto, joka jalkikateen tehtavan tut-
kinnan yhteydessa osoittautuu paikkansapitamattomaksi, voi olla sisapiiri-
tietoa, jos voidaan osoittaa, etta sita voitiin pitda todennakdisena® ajankoh-
tana, jona se ilmaistiin, ja etta se saattoi antaa haltijalleen taloudellista etua
muihin sijoittajiin nahden rahoitusvalineilld kauppaa kaytaessa (tuomion 74
kohta).

Korkein oikeus on sisapiirintiedon vaarinkayttoa koskevassa ratkaisussaan
KKO 2006:110 (kohta 18) todennut, etta tiedon tasmallisyyden vaatimus ei
sulje sisapiirintiedon ulkopuolelle tietoa sellaisesta suunnitelmasta, jonka to-
teutuminen on epavarmaa. Myoskaan se, etta yritys on varautunut eri toimin-
tavaihtoehtoihin sen mukaan, miten suunnitelman toteutuminen etenee ja
osoittautuu mahdolliseksi, ei sindnsa sulje ndita vaihtoehtoja koskevia tietoja
sisapiirintiedon ulkopuolelle. Olennaista sen sijaan on, etta tieto koskee

“EN: is implausible, DE: nicht wahrscheinlich ist, FR: n’est pas vraisemblable ja SV: ar osannolikt.

° EN: may reasonably be expected to occur and which may reasonably be expected to come into existence, FR: qui
sont susceptibles de se réaliser et qui sont raisonnablement attendus ja SV: sannolikt kommer att intréffa och rim-
ligen kan forvantas.

EN: credible, FR: vraisemblable ja SV: trovardig.

FINANSSIVALVONTA : Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki # Vaihde 09 183 51 : finanssivalvonta.fi



|N-FSA Toimituskirja 21 (44)

Finanssivalvonnan
INANSSIVALVONTA johtokunnan paatoksesta

13.5.2026 FIVA/2026/227

Osittain salassa pidettava  JulkL24.1§20k

joitakin yksiloitavissa olevia tosiasioita tai olosuhteita, joiden ilmenemiseen
tai toteutumiseen on objektiivisesti arvioituna tosiasiallinen mahdollisuus.
Myds vaihtoehtoiset suunnitelmat voivat siten toteuttaa tasmallisyyden vaa-
timuksen.

Korkein oikeus on ennakkopaatoksessa KKO 2024:25 (kohta 30) todennut,
etta edellytyksena ei myoskaan ole, etta tapahtuman toteutuminen olisi to-
dennadkoisempaa kuin sen toteutumatta jaaminen, vaan riittavaa on, etta to-
teutumiselle on olemassa tosiasiallinen mahdollisuus.

Finanssivalvonta yhtyy yhtion nakemykseen siita, etta unionin tuomioistui-
men kanta olisi mahdollisessa ristiriitatilanteessa maaraava.

MAR johdanto-osan 14 perustelukappaleen mukaan jarkevasti toimivat sijoit-
tajat tekevat sijoituspaatoksensa kaytettavissaan olevien tietojen eli ennen
paatoksentekoa saatavilla olevien tietojen perusteella. Kun arvioidaan, ottai-
siko jarkevasti toimiva sijoittaja tietyn tiedon todennakdisesti huomioon si-
joituspaatosta tehdessaan, lahtokohdaksi olisi taman vuoksi aina otettava
ennen paatoksentekoa saatavilla olevat tiedot. Tamankaltaisessa arvioin-
nissa on otettava huomioon tietojen odotettavissa olevat vaikutukset, kun
niita tarkastellaan kyseisen liikkeeseenlaskijan koko toiminnan muodosta-
maa taustaa vasten, tietolahteen luotettavuus ja kaikki muut markkinateki-
jat, jotka kyseisessa tilanteessa todennakoisesti vaikuttavat kyseiseen rahoi-
tusvalineeseen, siihen liittyvaan hyodyketta koskevaan spot-sopimukseen tai
paastooikeuksiin perustuviin huutokauppatuotteisiin.

Sisapiiritiedon olennaisesta vaikutuksesta osakkeen hintaan on lausuttu
unionin tuomioistuimen tuomiossa asiassa C-45/08, Spector Photo Group ja
Van Raemdonck. Direktiivin 2003/6/EY tarkoituksen mukaisesti sisapiiritiedon
kykya vaikuttaa huomattavasti hintoihin on arvioitava l[ahtokohtaisesti tar-
kastelemalla kyseessa olevan tiedon sisaltoa ja asiayhteytta, johon se kuuluu.
Sen selvittamiseksi, onko tieto sisapiiritietoa, ei siis ole tarpeen tutkia, onko
sen julkistamisella tosiasiallisesti ollut huomattava vaikutus rahoitusvalinei-
den, joita kyseinen tieto koskee, hintaan (tuomion 69 kohta).

Korkein oikeus on tiedottamisrikosta koskevassa ennakkopaatoksessa KKO
2013:53 todennut tiedon olennaisuuden osalta rikoksen tunnusmerkistén
tayttymiseksi riittavan, etta julkistamatta jatetty tieto olisi tyypillisesti voinut
vaikuttaa markkinoilla toimivan huolellisen sijoittajan paatoksentekoon. Sel-
vitysta tiedon tosiasiallisesta vaikutuksesta osakkeen arvoon ei sita vastoin
vaadita (kohta 23 ja siina viitattu ratkaisu). Ratkaisussa on todettu myds, etta
olennaisuusedellytysta arvioitaessa on otettava huomioon kysymyksessa
olevaan arvopaperiin tai kyseiseen toimialaan ja niiden hinnanmuodostuk-
seen liittyvat seikat ja mahdolliset erityispiirteet. Rikoksen tunnusmerkiston
toteutumista arvioitaessa voidaan ottaa huomioon myds kulloinkin
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vallitsevat tosiasialliset olosuhteet, joilla voidaan arvioida olevan merkitysta
tekoaikana jarkevan sijoittajan paatoksenteolle (kohta 24). Edelleen perus-
teltua on ottaa huomioon my®os yhtion aikaisempi tiedottamiskaytanto ja sen
johdonmukaisuus, koska nama vaikuttavat jarkevan sijoittajan odotuksiin
(kohta 26).

Korkein oikeus on ennakkopaattksessa KKO 2024:25 todennut tiedon olen-
naisuuden osalta, ettd tekohetken mukainen tosiasiallinen osakkeen hinnan
muutos voi kuitenkin naytollisesti vahvistaa arviota siita, etta tieto oli merki-
tykseltdan olennainen (kohta 38).

Peruspankkihankkeen sopimuksen purkaminen ja korvaukset

Finanssivalvonta katsoo, ettd tieto peruspankkihankkeen mahdollisesta
paattamisesta ja siita johtuvista huomattavista korvauksista oli julkistama-
tonta ja tieto liittyi yhtioon ja sen rahoitusvalineisiin.

Finanssivalvonnan mukaan_ 1.10.2020 tekemat alustavat ehdo-
tukset erosivat siita, mihin neuvottelut ja ehdotukset muovautuivat osapuol-
ten ryhtyessad yhdessa selvittamaan edellytyksia paattaa peruspankkihanke
tyydyttavalla tavalla. Viestin perusteella osapuolet oli-
vat yhtd mieltd peruspankkihankkeen paattamisen tarkemman selvittamisen
logiikasta ja periaatteista 1.10.2020 kaydyissa keskusteluissa, vaikkakin

Osapuolilla nayttaisi siten olleen jo tassa vai-
heessa yhteinen tavoite projektin sovinnollisesta paattamisesta. Osapuolet
jatkoivat 1.10.2020 lahetetyn viestin jalkeen sahkopostikirjeenvaihtoa ja kes-
kusteluja projektin alasajon ehdoista.

_ 9.11.2020 tekema niin ikaan edellisen viikon keskusteluihin ja pe-
riaatteisiin perustuva ehdotus sisalsi tarkkoja ehtoja ja ehdotuksia sisaltaen
muun muassa erittelyn korvaussummista projektin paattamiseen liittyen.
Korvauksen kokonaiskorvaussumma euroa pysyi tasta lahtien
koko neuvotteluiden ajan ldhes samana. Lopulliseksi yhtiolle maksetuksi kor-
vaussummaksi maaraytyi euroa, joten 9.11.2020 te-
kema ehdotus, noin euroa, oli hyvin lahella lo-
pulta toteutunutta ja hyvinkin vakavasti otettava. Se, etta

ja suhtautui siten mydnteisesti |||l <b-

dotukseen uudesta yhteistyérakenteesta, vahvistaa Finanssivalvonnan kan-
taa osapuolten yhteisesta nakemyksesta peruspankkihankkeen sovinnolli-
sesta paattamisesta jo tassa vaiheessa.

Finanssivalvonta katsoo, ettd tieto peruspankkihankkeen mahdollisesta
paattamisesta ja siita johtuvista huomattavista korvauksista oli tasmallista
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viimeistdan 20.11.2020, jolloin -ilmoitti sahkopostitse ne
keskeiset periaatteet, joiden pohjalta se oli valmis

m Viimeistaan tassa vaiheessa oli ilmeista, etta
oli vahintaankin todellinen mahdollisuus siitd, ettd peruspankkihanketta

koskeva sopimus paattyy ja se johtaa huomattavaan korvaukseen yhticlle.

Osapuolet olivat nimittdin tdssa vaiheessa kdyneet jo jonkin aikaa neuvotte-
luja mahdollisuudesta paattaa peruspankkihanke sovintosopimuksella,
jonka yhteydessa Cognizant maksaisi yhtidlle huoma
Tassa vaiheessa konkreettisia ehdotuksia oli esitetty jaW
hdessa edistivat aktiivisesti osaltaan peruspankkihankkeen paat-
tamista. Osapuolet neuvottelivat jo kirjallisesti sovinnon - etenkin korvauk-
sen - tarkemmista yksityiskohdista. Osapuolet asettivat kokonaiskorvaus-
summan téssa vaiheessa samalle tasolle_ euroon. Osapuolet
mielsivat siten sopimuksen paattamisen ja huomattavien korvausten maksa-
misen tosiasiallisena vaihtoehtona. Yhtion toimitusjohtajan hallituksen ko-

kouksessa 26.11.2020 esittdma osoittaa osaltaan, ettd ratkaisun odotettiin
20.11.2020 olevan pian kasilla.

vaati omassa ehdotuksessaan kaytannossa, etta ehdotta-
mien korvausten lisaksi

. Epaselvaa ja keskustelun kohteena oli siten viela

Sisapiiritieto koski kuitenkin peruspankkihankkeen paattamista ja huomat-
tavaa kokonaiskorvaussummaa.

Muun ohella tapahtumien kulku, osapuolten esittdamat ehdotukset ja vasta-
ehdotukset seka yhtion hallituksen kokouksissa todettu ovat olosuhteita,
jotka osoittavat, etta sopimuksen paattamiselle ja huomattavan korvaus-
summan maksamiselle yhti6lle oli viimeistaan 20.11.2020 vahintaankin to-
dellinen mahdollisuus ja ne olivat siten olosuhde tai tapahtuma, jonka yhtio
oli kohtuudella voinut odottaa ilmenevan tai toteutuvan.

Sopimuksen purkamista ja siihen liittyvan rahallisen korvauksen maaraa kos-
kevan tiedon voidaan katsoa olleen myos riittavan tarkkaa, jotta sen perus-
teella voitiin tehda johtopaatos edellda mainittujen olosuhteiden tai edella
mainitun tapahtuman mahdollisesta vaikutuksesta yhtion rahoitusvalineen
hintaan. Yksityiskohtainen ehdotusten ja vastaehdotusten esittaminen tilan-
teessa, jossa sopimuksen purkamisesta ja korvaussumman tasosta on paa-
asiassa vallinnut neuvottelijoiden valilla yhteisymmarrys, ei viittaa tilantee-
seen, jossa olisi ollut kyse tasmentymattomasta, epamaaraisesta tai yleisesta
tiedosta, jonka perusteella ei voitu tehda mitaan johtopaatosta tiedon mah-
dollisesta vaikutuksesta yhtion rahoitusvalineiden hintaan.
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Se, etta yhti6lla oli vaihtoehtoisia suunnitelmia, ei asiassa saadun selvityksen
perusteella tarkoita sita, etta peruspankkihankkeen paattaminen ja korvaus-
summan maksaminen eivat voisi olla sisdpiiritietoa. Finanssivalvonta kiinnit-
taa huomiota siihen, ettei- antanut | llchdotuksessaan tai sen
jalkeenkaan insentiiveja pysya hankkeessa, eika kaytannossa
sopimusosapuolta saa velvoitettua

20.11.2020 jalkeisissa vies-
teissa sopimuksessa pidattaytymista ei ollut enaa mukana. Kaydyt neuvotte-
lut ja niista yhtion hallituksen kokouksissa loka-, marras- ja joulukuussa tie-
dotettu eivat siten ilmenna sita yhtion vastauksessa vaitettya seikkaa, etta
7.1.2021 asti hankkeen kariutumista tuli kaikin keinoin valttaa. Samoin
viesteista ei kaynyt ilmi neuvottelua sopimuksessa pitaytymisesta.
Yhtion vastauksessa todettua siitd, ettd aiesopimuksen allekirjoittamiseen
asti yhtiéssa pidettiin

-, ei siten ja hallituksen kokouspoytakirjoissa 26.11.2020 ja 21.12.2020
esitetyn vuoksi pidetd uskottavana. Toimitusjohtaja kertoi hallitukselle
26.11.2020, etta —tavoitteena oli irtautuminen. Aiesopi-
mus oli tarkoitus 21.12.2020 allekirjoittaa lahipdivina ja toimitusjohtaja ker-
toi, etta hankkeen jatkumista ei nahty realistisena.

Neuvottelujen kesto aiesopimuksen allekirjoituksen jadlkeen ei osoita sita,
missa vaiheessa purkamiselle ja korvauksille oli vahintaankin todellinen
mahdollisuus. Se, ettd palveluja tarjottiin neuvotteluiden ajan, liittyi [JJj
i ollut sisa-

piiritieto, joten siihen liittyvilla vaiheilla
asian arvioinnissa. Samoin
ei ole merkitysta arvioitaessa yhtion ja Cognizantin va-
lisen sopimussuhteen jatkumista ja siita saatavia korvauksia.

Yhtion vastauksessa vedotussa hallituksen kokouksessa 22.9.2020 todettu
siitd, etta kyseisella hetkelld edetdan voimassa olleiden sopimusten mukai-
sesti, ei Finanssivalvonnan mukaan tarkoittanut hallituksen paatosta siita,
ettei kyseisellad hetkella viela ei tiedossa olevan selvittya
muusta voisi myohemmin neuvotella. Hallituksen hyvaksyntda ilmentaa se,
ettd hallitus ei luottamuspulan vuoksi vaihtanut toimitusjohtajaa, vaikka
tdma kertoi seuraavassa kokouksessa, ettd neuvotteluissa haettiin korvaus-
tasoa, jolla sopimuksista _ luopumaan ja yhteistyo lopetta-
maan’, marraskuun hallituksen kokouksessa, etta tavoitteena ﬁ
oli peruspankkihankkeen paattaminen ja so-
pimusten purkaminen asianmukaista korvausta vastaan, ja joulukuun ko-
kouksessa, jossa toimitusjohtaja sai hallitukselta valtuudet allekirjoittaa

7 Myos yhtion vastauksessa vedottu "meidan nakokulmastamme
” on poytakirjan perusteella osa toimitusjohtajan
eika hallituksen kannanotto.
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aiesopimuksen ja lopulliset sopimukset, ettém
holitarkoitusallekirjoittaa lahipaivina. Hallituksen kokouk-

sessa 22.9.2020 onkin tuotu esiin, etta
. Finanssivalvonta katsoo, ettéd kdytannossa neuvotelta-

vaksi jaa vain
Il Vuutoinkin yhtién vetoama toteamus on liittynyt péytakirjan mukaan
siihen, tuliko muutoksista vielad tuossa kohtaa tiedottaa sijoittajille.

Yhtion hallitus oli tietoinen lokakuussa siita, ettd neuvotteluissa haettiin kor-
vaustasoa, jolla sopimuksista_ luopumaan ja yhteisty6 lopetta-
maan. Yhtion hallitus ei Finanssivalvonnan havaintojen perusteella hyvaksy-
nyt kokouskaytannossaan jokaisen yksittaisen neuvottelua koskevan viestin
tai keskustelun sisaltoa ennakkoon. Tahan ndhden Finanssivalvonta katsoo,
ettd merkitystd ei ole silld, tiesiko hallitus 20.11.2020 yksityiskohtia
20.11.2020, 24.11.2020, 26.11.2020 tai 30.11.-11.12.2020 lahetetyista vies-
teista. Yhtion vastauksessa julkistamisesta esitetty argumentaatio ei ota huo-
mioon julkistamisen lykkaamisen edellytysten arviointia. Kuten edella on to-
dettu, sisapiiritieto koski peruspankkihankkeen paattamista ja huomattavaa
kokonaiskorvaussummaa eika siksi
le ratkaisevaa merkitystd asiaa arvioitaessa. Finans-
sivalvonta pitda korvaussummaa merkittavéana, vaikka sita arvioisi-
- 9.11.2020 esittéimén-korvauksen perusteella.

Finanssivalvonta katsoo, ettd myos olennaisuuskriteeri tayttyi viimeistaan
20.11.2020.

Peruspankkijarjestelméan hyvin suurta merkitystd korostettiin sijoittajille
muun muassa yhtion 16.11.2018,12.3.2019, 10.3.2020 ja 28.5.2021 paivatyissa
esitteissa. Yhtion 16.11.2018 paivatyn esitteen mukaan peruspankkijarjes-
telma oli yhtion tarkein yksittainen IT-jarjestelma, jonka ymparille pankin IT-
infrastruktuuri oli rakennettu. Sen uudistamiseen tahtaava projekti vaati yh-
tion 8.2.2023 paivatyn selvityksen mukaan merkittavia taloudellisia resurs-
seja ja henkiloresursseja ja yhti6lla oli erityinen tarve uudistaa peruspankki-
jarjestelmaa. Yhtiolla ei ollut muita merkittavia sopimuksia 10.3.2020 paiva-
tyn esitteen mukaan. Kysymyksessa olevan hankkeen hinta huomioon ottaen
sen taloudellinen merkitys yhtiolle oli huomattava. Suomessa luottolaitosten
asiakaspalvelu on siirtynyt lahes kokonaan mobiili- ja verkkopankkeihin. Pe-
ruspankkihankkeen kariutuminen ja sopimuksen purkaminen oli siten Fi-
nanssivalvonnan mukaan tietoa, jota jarkevasti toimiva sijoittaja todennakoi-
sesti kayttaisi yhtena sijoituspaatoksensa perusteena.

9.11.2020 esittama korvaussumma,_ noin-
euroa, ja ‘sekézo.n.zozo 'hdotuk-

sessa esitetyt korvauksetja olivat Finanssivalvonnan
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mukaan hyvin merkittavia yhtion tulokseen® nahden. Korvaus oli niin merkit-
tava, etta se vaikutti osaltaan yhtion tulosvaroituksen antamiseen. Nain suu-
ren tulosvaikutuksen omaavan korvauksen maksu on seikka, jota jarkevasti
toimiva ssijoittaja todennakoisesti kayttaisi yhtena sijoituspaatoksensa perus-
teena.

Yhtion osakkeen arvon kehitys oli vuotta ennen sisapiiritiedon julkistamista
nousujohteista. Peruspankkihankkeen paattamista ja merkittavia korvaus-
summia koskevan porssitiedotteen julkistamispaivan kurssinousu 4,66 pro-
senttia ja seuraavan paivan kurssinousu 3,64 prosenttia tukevat johtopaa-
tosta siita, etta peruspankkihankkeen paattamisella ja merkittavilla korvaus-
summilla oli olennainen vaikutus yhtion osakkeen arvoon ja etta sijoittajat
ovat kayttaneet tietoa sijoituspaatostensa perusteena. Taman suuruinen yh-
tion osakkeen kurssin paivakohtainen nousu oli julkistamista edeltédneen
vuoden aikana poikkeuksellista. Osakekurssin muutosta ei myoskaan ole pi-
dettava vahaisena yhtion osakkeen tyypilliseen kurssimuutokseen nahden.

Sisapiiritieto koski peruspankkihankkeen paattamista ja huomattavaa koko-
naiskorvaussummaa. Epaselvyys siita, tulisivatko

, i siten Finanssivalvonnan mu-
kaan vaikuta myoskaan peruspankkihankkeen paattymiseen ja huomatta-
vaan korvaussummaan liittyvan tiedon olennaisuuteen.

Finanssivalvonta katsoo, etta yhtiolla oli siten viimeistaan 20.11.2020 hallus-
saan sisapiiritietoa. Finanssivalvonta pitaa asiassa saadun selvityksen perus-
teella mahdollisena, ettd Cognizantin ja yhtion neuvottelut ovat voineet jo
jossakin neuvottelujen aikaisemmassa vaiheessa kuin 20.11.2020 olla MAR 7
artiklassa tarkoitettua sisapiiritietoa, jota on voitu kayttaa hyvaksi kaupan-
kaynnissa yhtion rahoitusvalineella.

Yhdistyminen Liedon Sddstopankin kanssa

Finanssivalvonta katsoo, etta tieto yhtion ja Liedon Sp:n valisista yhdistymis-
neuvotteluista oli julkistamatonta ja tieto liittyi yhtioon ja sen rahoitusvali-
neisiin.

Neuvotteluja oli kayty tammikuusta 2022 lahtien. Koko yhtion johto (hallitus
ja johtoryhma) oli 27.1.2022 tietoinen neuvotteluista. Yhtion ja Liedon Sp:n
valisen yhteistyon muoto tasmentyi hallituksen kokouksen 27.1.2022 ja
24.2.2022 poytakirjojen perusteella liiketoiminnan luovutukseksi. Esitysai-
neistoon pdivamaaralta 9.3.2022 sisaltyivat selostus arvostuksessa

89.11.2020 julkistetun osavuosikatsauksen 30.9.2020 mukaan konsernin tulos ennen veroja koko alkuvuodelta oli
27,2 (27,0) miljoonaa euroa ja yhtio arvioi, ettd konsernin vuoden 2020 tulos ennen veroja tulee ylittdmaan edellisen
tilikauden tason (32,7 miljoonaa euroa).
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huomioiduista seikoista, kauppahinnan maksutavan selostus, prosessikaavio
liilkkeenluovutuksesta ja laskelma kauppahinnasta, joka vastasi kauppahin-
taa 30.3.2022 paivatyssa esityksessa, jolloin yhteisymmarryksen syntyminen
kauppahinnan tasosta oli hallituksen kokouspoytakirjan perusteella melko
[ahella. Osapuolet olivat siis 30.3.2022 useamman kuukauden ajan kayneet
konkreettisia neuvotteluja transaktiosta ja jo niin pitkalle, etta yhteisymmar-
ryksen syntyminen kauppahinnan tasosta oli melko lahella ja yhtio oli valmis
toteuttamaan transaktion, vaikka pienia myonnytyksia viela jouduttaisiin te-
kemaan. Myos kaupan muut olennaiset ehdot ja rakenne kayvat ilmi edella
mainituista esityksista.

Yhtion toimitusjohtaja totesi 30.3.2022, etta Liedon Sp:lle on hyvin tarkeaa
luottaa asian etenemiseen, mika kuvastaa Finanssivalvonnan mukaan osal-
taan yhtion kasitysta Liedon Sp:n halusta toteuttaa transaktio. Yhtio mielsi
samassa kokouksessa Liedon Sp:n hallituksen kannan liiketoiminnan luovu-
tuksen etenemiseen sisapiiritiedon muodostumishetken kannalta ratkaise-
vaksi. Yhtion toimitusjohtaja totesi jo 24.2.2022 hallitukselle, etta oli ennus-
tettavissa, etta vaihtoehtona Liedon Sp:n hallituksen saman
paivan keskustelussa tulee olemaan liiketoiminnan luovutus yhtiolle. Yhtio
on siten itse arvioinut transaktion toteutumistodennakoisyytta siten, etta
Liedon Sp tulee valitsemaan yhdistymisen yhtion kanssa. Yhtion hallitus kavi
puolestaan jo 27.1.2022 lahetekeskustelun suunnitellusta yhdistymisesta,
jolloin hallitus totesi, etta suunnitelmaa kannattaa edistaa.

Aiesopimuksen tydstaminen oli 30.3.2022 tarkoitus aloittaa seuraavana pai-
vana 31.3.2022. Yhtion hallitus antoi 30.3.2022 toimitusjohtajalle laajat val-
tuudet neuvotella aiesopimuksesta Liedon Sp:n kanssa. Finanssivalvonta
katsoo, ettd aiesopimuksen tarkoitus yleensa on korostaa osapuolten sitou-
tumista transaktion toteuttamiseen ja kasvattaa luottamusta lopullisen sopi-
muksen syntymiseen. Yhtion Finanssivalvonnalle toimittama sittemmin laa-
dittu ensimméinen luonnoskin aiesopimuksesta on kirjoitettu ||| | Gz
_. Finanssivalvonta katsoo, etta aiesopimuksen tyosta-
mista ei olisi tarkoitettu aloittaa pian eika sen neuvotteluun valtuuttaa, ellei
transaktion toteutumiselle olisi ollut objektiivisesti arvioituna vahintaankin
todellinen mahdollisuus. Finanssivalvonta katsoo, etta viimeistaan 30.3.2022
jo tiedossa olleiden osatekijoiden kokonaisvaltaisen arvioinnin perusteella
oli ilmeista, etta oli olemassa todellinen mahdollisuus siita, etta yhdistymi-
nen toteutuu. Yhdistymisen voitiin siten tuolloin kohtuudella olettaa toteutu-
van.

Yhdistymisneuvotteluita koskevan tiedon voidaan katsoa olleen viimeistaan
30.3.2022 myos riittavan tarkkaa, jotta sen perusteella voitiin tehda johtopaa-
tos yhdistymisneuvottelujen mahdollisesta vaikutuksesta yhtion rahoitusva-
lineen hintaan. Yksityiskohtaisten kauppahintalaskelmien, maksuehtojen ja
liilkkeenluovutusprosessikaavioiden laatiminen ja niistd neuvotteleminen
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tilanteessa, jossa yhteisymmarrys kauppahinnan tasosta oli melko lahella, ei
viittaa tilanteeseen, jossa olisi ollut kyse tasmentymattomasta, epamaarai-
sesta tai yleisesta tiedosta, jonka perusteella ei voitu tehda mitdan johtopaa-
tosta tiedon mahdollisesta vaikutuksesta yhtion rahoitusvélineen hintaan. Fi-
nanssivalvonta katsoo, etta tieto yhtion ja Liedon Sp:n valisista yhdistymis-
neuvotteluista oli siten tasmallista viimeistaan 30.3.2022.

Sillayhtion vastauksessa vedotulla seikalla, osallistuivatko yhtion hallituksen
jasenet keskusteluihin Liedon Sp:n kanssa, ei ole asiassa merkitysta, silla yh-
tion hallitus totesi 27.1.2022, ettd yhdistymissuunnitelmaa kannatti edistaa
ja valtuutti toimitusjohtajan jatkamaan neuvotteluja. Neuvotteluja ei myos-
kaan Liedon Sp:sta kayty ilman sen hallituksen myotavaikutusta, kun Liedon
Sp:n hallituksen oli neuvotteluissa aloitteellinen, osallistui
neuvotteluihin jo tammikuussa 2022 ja sen hallitus oli kokoontunut asiasta
30.3.2022 mennessa useasti. Yhtion toimitusjohtaja piti ennustettavana jo
24.2.2022, ettd Liedon Sp:n hallitus pitaa |||l vaihtoehtona liike-
toiminnan luovutusta yhtidlle eika kyseisen arvion voi katsoa muuttuneen
30.3.2022 mennessa, koska aiesopimusluonnoksen tyéstaminen oli tarkoitus
aloittaa ennen Liedon Sp:n 5.4.2022 hallituksen kokousta.

Yhtion vastauksessa esitetty nakemys Liedon Sp:n isé@nniston kontaktoinnin
merkityksesta poikkeaa yhtion aikaisemmin esittamista nakemyksista siita,
mitka seikat olivat sen mukaan sisapiiritiedon muodostumisen kannalta
olennaiset. Finanssivalvonta katsoo, etta yhtion vastauksessa vedottu aieso-
pimuksen neuvotteluiden positiivinen eteneminen oli odotettavissa jo
30.3.2022 ottaen huomioon muun ohella yhdistymista koskevat 9. ja
30.3.2022 paivatyt esitykset, allekirjoitetun aiesopimuksen vastaava keskei-
nen sisalto, sen etta neuvotteluissa oli edistytty vauhdikkaasti, hintatasosta
oltiin melko lahella toisiaan ja etta Liedon Sp:lle oli tarkeaa luottaa asian ete-
nemiseen. Se, ettd aiesopimusluonnoksen tyostaminen oli tarkoitus aloittaa
31.3.2022, viittaa Finanssivalvonnan mukaan siihen, ettd sen konkreettisia
elementteja oli jo kayty lapi.

Yhtion vastauksessa mainitut odotettavissa olevat haasteet

olivat seikkoja, jotka olivat kasilla 30.3.2022 ja 13.4.2022. Kuu-
lemiskirjettd edeltaneen yhtion vastauksen mukaan

. Yhtio tie-
dotti sisapiiritiedosta allekirjoitetusta aiesopimuksesta ilmi kayvalla tavalla

ennen saamista. _ ajoittui hallituksen

30.3.2022 kokouspaoytakirjan mukaan syksyyn.

Yhtion vastauksessaan vetoamat aiesopimuksen allekirjoittamiseen asti eli
13.4.2022 jalkeenkin tehdyt ja laaditut selvitykset ja laskelmat eivat muun
ohella 9.3.2022 ja 30.3.2022 paivattyjen esitysten ja allekirjoitetun
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aiesopimuksen toisiaan vastaava keskeinen sisalto huomioon ottaen ilmenna
sita, etteikd tapahtuman toteutumiselle ollut jo viimeistaan 30.3.2022 todel-
lista mahdollisuutta ja etta kyse olisi ollut tdasmentymattomasta, epamaarai-
sesta tai yleisesta tiedosta, jonka perusteella ei voitu tehda mitaan johtopaa-
tosta tiedon mahdollisesta vaikutuksesta yhtion rahoitusvalineen hintaan.
Silla yhtion vastauksessa vetoamalla seikalla, etta _ selvitti ennen
aiesopimuksen allekirjoittamista eli 13.4.2022 jalkeenkin viela muitakin vaih-
toehtojaja toteutustapoja ,ei
ole ratkaisevaa merkitysta arvioitaessa tiedon tasmallisyytta, silla asian olo-

suhteissa, joissa muun ohella yhtio
vaihtoehtoiset suunni-

telmat eivat tarkoittaneet sita, etteiko tieto voisi olla sisapiiritietoa. Neuvot-
telujen kesto 13.4.2022 jalkeen ei osoita sita, missa vaiheessa tieto oli tasmal-
lista. Suuret yrityskaupat ovat haastavia ja pitkakestoisia menettelyita.

Yhtion vastauksessa esitetyt haasteet ja epavarmuustekijat eivat siten yhdes-
sakaan muuta Finanssivalvonnan kokonaisarvioinnin paatelmaa.

Finanssivalvonta katsoo, ettd myos olennaisuuskriteeri tayttyi viimeistaan
30.3.2022.

Yhdistyminen Liedon Sp:n kanssa oli yhtion historian suurin yritysjarjestely.
Liedon Sp oli taloudellisilla tiedoilla mitattuna merkittavan kokoinen yhtioon
verrattuna. Liedon Sp:n taseen loppusumma oli_ euroa ja tulos
_ euroa yhtion hallituksen kokouspdytakirjan 24.2.2022 mukaan.
Yhtion taseen loppusumma oli 9.3.2022 julkistetun vuoden 2021 tilinpaatok-
sen mukaan 5,4 miljardia euroa. Pankkien yhteenlaskettu liikevoitto vuodelta
2021 oli noin 95,6 milj. euroa, josta yhtion osuus oli 83,3 milj. euroa. Taseen
loppusummalla mitattuna Liedon Sp:n koko vastasi noin.prosenttia yhtion
koosta ja tuloksella noin 15 prosenttia. Lisaksi kauppa oli strategisesti mer-
kittava, kuten yhtion hallituksen poytakirjoissa seka tiedotteissa on kuvattu.
Kohdeyhtiossa néhtiin_ se katsottiin_ ja os-
ton johtavan volyymien kasvuun ja kannattavuuden parantumiseen. Nain
merkittavan kokoinen yrityskauppa on tietoa, jota jarkevasti toimiva sijoit-
taja todennakdisesti kayttaisi yhtena sijoituspaatoksensa perusteena.

Yritysjarjestelya koskevan porssitiedotteen julkistamispaivan 13.5.2022 kurs-
sinousu 3,38 prosenttia ja 17.6.2022 kurssinousu 1,92 prosenttia seka seuraa-
van pdivan 20.6.2022 kurssinousu 5,42 prosenttia tukevat johtopaatosta siita,
etta yritysjarjestelylla oli olennainen vaikutus yhtion osakkeen arvoon ja etta
sijoittajat ovat kayttaneet tietoa sijoituspaatostensa perusteena. Taman suu-
ruinen yhtion osakkeen kurssin paivakohtainen nousu oli julkistamista edel-
taneen vuoden aikana poikkeuksellista.
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Finanssivalvonta katsoo, etta yhti6lla oli siten viimeistaan 30.3.2022 hallus-
saan sisapiiritietoa. Finanssivalvonta pitaa asiassa saadun selvityksen perus-
teella mahdollisena, etta yhtion ja Liedon Sp:n valiset yhdistymisneuvottelut
ovat voineet jo jossakin neuvottelujen aikaisemmassa vaiheessa kuin
30.3.2022 olla MAR 7 artiklassa tarkoitettua sisapiiritietoa, jota on voitu kayt-
taa hyvaksi kaupankaynnissa yhtion rahoitusvalineella.

3.3 Sisapiiriluetteloiden laiminlyonnit
3.3.1 Sovellettavat saannokset

MAR 18 artiklan 1 kohdan mukaan liikkeeseenlaskijoiden ja niiden puolesta
tai niiden lukuun toimivien henkiléiden on kunkin

a) laadittava luettelo kaikista henkildista, joilla on paasy sisapiiritietoon ja
jotka tyoskentelevat niille tydsopimuksen perusteella tai muuten suorittavat
tehtavia, joiden kautta niilla on paasy sisapiiritietoon, kuten neuvonantajista,
kirjanpitajista tai luottoluokituslaitoksista, jaljempana ’sisapiiriluettelo’;

b) saatettava sisapiiriluettelo viipymatta ajan tasalle 4 kohdan mukaisesti.

MAR 18 artiklan 1 kohdan ((EU) 596/2014) mukaan liikkeeseenlaskijoiden tai
niiden puolesta tai lukuun toimivien henkildiden on

a) laadittava luettelo kaikista henkilGista, joilla on paasy sisapiiritietoon ja
jotka tyoskentelevat niille tydsopimuksen perusteella tai muuten suorittavat
tehtavia, joiden kautta niilla on paasy sisapiiritietoon, kuten neuvonantajista,
kirjanpitajista tai luottoluokituslaitoksista, jaljempana ’sisapiiriluettelo’;

b) saatettava sisapiiriluettelo viipymatta ajan tasalle 4 kohdan mukaisesti.

MAR 18 artiklan 3 kohdan mukaan sisapiiriluettelossa on oltava ainakin

a) kaikkien niiden henkildiden henkilollisyys, joilla on paasy sisapiiritietoon;
b) syy siihen, etta kyseinen henkilo on sisallytetty sisapiiriluetteloon;

¢) paivamaara ja kellonaika, joka kyseinen henkilo on saanut paasyn sisapii-
ritietoon; ja

d) paivamaara, jolloin sisapiiriluettelo laadittiin.

MAR 18 artiklan 4 kohdan ensimmaisen alakohdan mukaan liikkeeseenlaski-
joiden ja niiden puolesta tai niiden lukuun toimivien henkildiden on kunkin
saatettava sisapiiriluettelonsa ajan tasalle viipymatta ja mainittava ajan ta-
salle saattamisen paivamaara seuraavissa tilanteissa:

a) jos tapahtuu muutos syyssa, jonka vuoksi sisapiiriluettelossa jo oleva hen-
kilo sisallytetaan sisapiiriluetteloon;

b) jos uusi henkilo saa paasyn sisapiiritietoon ja hanet on taman vuoksi lisat-
tava sisapiiriluetteloon; ja

c) jos henkilolla ei ole enaa paasya sisapiiritietoon.

FINANSSIVALVONTA : Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki # Vaihde 09 183 51 : finanssivalvonta.fi



|N-FSA Toimituskirja 31 (44)

Finanssivalvonnan
INANSSIVALVONTA johtokunnan paatoksesta

13.5.2026 FIVA/2026/227

Osittain salassa pidettava  JulkL24.1§20k

Saman kohdan toisen alakohdan mukaan kaikkien ajan tasalle saattamisten
yhteydessa on mainittava paivamaara ja kellonaika, jona ajan tasalle saatta-
misen aiheuttanut muutos tapahtui.

MAR 18 artiklan 4 kohdan ((EU) 596/2014) ensimmaisen alakohdan mukaan
liilkkeeseenlaskijoiden tai niiden puolesta tai lukuun toimivien henkildiden on
saatettava sisapiiriluettelo ajan tasalle viipymatta ja mainittava ajan tasalle
saattamisen pdivamaara seuraavissa tilanteissa:

a) jos tapahtuu muutos syyssa, jonka vuoksi jo luettelossa oleva henkil6 sisal-
lytetaan sisapiiriluetteloon;

b) jos uusi henkilo saa paasyn sisapiiritietoon ja hdnet on taman vuoksi lisat-
tava sisapiiriluetteloon; ja

¢) jos henkilolla ei ole enaa paasya sisapiiritietoon.

Saman kohdan toisen alakohdan mukaan kaikkien ajan tasalle saattamisten
yhteydessa on mainittava paivamaara ja kellonaika, jolloin ajan tasalle saat-
tamisen aiheuttanut muutos tapahtui.

Komission taytantoonpanoasetuksen (EU) 2016/347 2 artiklan 1 kohdan en-
simmaisen alakohdan mukaan liikkeeseenlaskijoiden tai niiden puolesta tai
lukuun toimivien henkildiden on varmistettava, etta niiden sisapiiriluettelo
on jaettu erillisiin osioihin, jotka liittyvat erityyppisiin sisapiiritietoihin. Sisa-
piiriluetteloon on lisattava uusia osioita, kun havaitaan uutta asetuksen (EU)
N:0596/2014 7 artiklan mukaista sisapiiritietoa.’

Komission taytantéonpanoasetuksen (EU) 2016/347 2 artiklan 3 kohdan en-
simmaisen alakohdan mukaan 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden on laa-
dittava sisapiiriluettelo ja pidettava se ajan tasalla sahkodisessa muodossa liit-
teessa | olevan mallin 1 mukaisesti.

Komission taytantoonpanoasetuksen (EU) 2016/347 liitteen | malli 1:
Sisapiiriluettelo: osio, joka koskee [sopimuskohtaisen tai tapahtumaperus-
teisen sisapiiritiedon nimi]

Paivamaara ja kellonaika (jona tama sisapiiriluettelon osio on luotu eli jona
tama sisapiiritieto on yksiloity): [ vwvv-kk-pp; hh:mm UTC (koordinoitu yleis-
aika) |

Paivamaara ja kellonaika (viimeisin paivitys): [ vwvv-kk-pp, hh:mm UTC (koor-
dinoitu yleisaika) |

° Teknisistd taytantoonpanostandardeista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 596/2014 sovelta-
miseksi sisapiiriluettelojen muodon ja paivitysten osalta 13.7.2022 annetun komission taytantéonpanoasetuksen
(EU) 2022/1210 1 artiklan 1 kohdan mukaan asetuksen (EU) N:o 596/2014 18 artiklan 1 kohdassa edellytetyissa sisa-
piiriluetteloissa on oltava kutakin sisapiiritietoa koskeva erityinen osio, ja ne on laadittava timan asetuksen liitteessa
| olevassa mallissa 1 esitetyssa muodossa.
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Paasy saatu (pdivamaara ja kellon- |Padsy paattynyt (paivamaara ja kel-
aika, jona henkild on saanut paasyn |lonaika, jona henkilon paasy sisapii-
sisapiiritietoon) ritietoon on paattynyt)

[vwwv-kk-pp, hh:mm UTC] [vwwv-kk-pp, hh:mm UTC]

10

3.3.2 Finanssivalvonnan kuulemiskirjeessa esitetyt havainnot

Kohdassa 3.2.4 kuvatun mukaisesti yhtiolla oli hallussaan sisapiiritietoa Fi-
nanssivalvonnan mukaan viimeistaan 20.11.2020 ja 30.3.2022. Yhtion Finans-
sivalvonnalle 15.8.2022 ja 8.2.2023 toimittamien selvitysten mukaan se kui-
tenkin laati sisapiiriluettelon vasta 7.1.2021 ja 13.4.2022.

Yhtion mukaan silla oli sisapiiritietoa hallussaan vasta 7.1.2021 ja 13.4.2022
eika silla siksi ollut velvollisuutta yllapitaa sisapiiriluetteloa ennen 7.1.2021 ja
13.4.2022.

Seuraavat tiedot puuttuivat yhtion Finanssivalvonnalle 15.8.2022 toimitta-

mista sisapiiriluetteloista:

- Paivamaara ja kellonaika, jolloin luettelot luotiin;

- Paivamaara ja kellonaika, jolloin luetteloita viimeksi paivitettiin;

- Paivamaara ja kellonaika, jolloin luetteloon merkitylle henkildlle annet-
tiin paasy sisapiiritietoon; ja

- Paivamaara ja kellonaika, jolloin luetteloon merkitylla henkilolla ei enaa
ollut paasya sisapiiritietoon.

Yhtio toimitti seuraavat vastaukset 8.2.2023 paivatyssa selvityksessaan Fi-
nanssivalvonnan kysymyksiin ylla mainituista puutteista.

Yhtion mukaan sisapiiriluettelot luotiin valittomasti sen jalkeen, kun paatos
sisapiirihankkeen perustamisesta tehtiin ja ensimmainen ilmoitus sisapiiri-
hankkeeseen kuulumisesta lahetettiin. Ilmoituksen lahettamisaika nakyy tar-
kasti lahetetysta sahkopostista.

12 Komission taytantéonpanoasetuksen (EU) 2022/1210 liitteen | malli 1:

1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen sisapiiriluettelojen muoto

Sisapiiritiedon lahde [:

Paivamaara ja kellonaika, jolloin tdma osio on luotu (eli sisapiiritieto on yksildity): [vwvv-kk-pp, hh:mm UTC (koordi-
noitu yleisaika)]

Pdivamaara ja kellonaika (viimeisin paivitys): [vvvv-kk-pp, hh:mm UTC (koordinoitu yleisaika)]

Paasy saatu Paasy paattynyt

(paivamaara ja kellonaika, jolloin sisapiirildinen on saa- |(pdivamaara ja kellonaika, jolloin sisapiirildisen paasy si-
nut paasyn sisapiiritietoon) sapiiritietoon on paattynyt)

[vwvv-kk-pp, hh:mm UTC] [vwvv-kk-pp, hh:mm UTC]
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Viimeksi tehdyn paivityksen osalta yhtion mukaan sisapiiri-ilmoitusten teko-
ajat, niiden kuittausajat ja sisapiiritiedon saamisen ajankohta selviavat ilmoi-
tuksia koskevista sahkoposteista. Ndiden tietojen luetteloon kirjaamisen ai-
kaa ei merkitty.

Yhtion mukaan se taydensi vastaukseen liitettyihin sisapiiriluetteloihin puut-
tuneettiedot paivamaarasta ja kellonajasta, jolloin luetteloon merkitylle hen-
kilolle annettiin paasy sisapiiritietoon. Yhtion mukaan tieto tallentui ja sailyi
sisapiiri-ilmoitusta koskevassa sahkopostissa ja oli tarvittaessa sielta saata-
vissa. Yhtion mukaan henkild kirjattiin sisapiiriluetteloon siita lukien, kun ha-
nella oli paasy sisapiiritietoon, ja kyseinen ajankohta nakyy ilmoituksessa. Yh-
tion vastauksessaan viittaamissa sahkopostiviesteissa on puhe ajasta, mista
lahtien henkild lisattiin yhtion sisapiiriluetteloon.

Yhtion mukaan molemmat sisédpiirihankkeet paattyivat hankkeen julkistami-
seen porssitiedotteella, minka vuoksi sisapiirihanke paattyi kaikilla hanke-
kohtaiseen sisapiiriin merkityilla henkildilla samaan aikaan eli 23.6.2021 tai
13.5.2022. Yhtio ilmoitti lisanneensa ajankohdat sisapiiriluetteloihin.

Yhti6lla ei sen 15.8.2022 toimittaman selvityksen mukaan ollut pysyvia sisa-
piirildisia. Yhtio toimitti 31.5.2023 Finanssivalvonnalle luettelon henkildista,
jotka olivat yhtiossa tietoisia peruspankkihankkeen purkamista koskevista
neuvotteluista ennen sisapiirihankkeen perustamista. Hallituksen ja johto-
ryhman jasenten seka osalta selvitykseen ei si-
saltynyt tietoasiitd, milloin henkil6 sai yhtion tietojen mukaan tietoja neuvot-
teluista, Finanssivalvonnan 28.3.2023 paivatysta pyynnosté huolimatta. Mui-
den osalta yhtio kertoi pdivamaarat

Yhtion
oli vastaanottajana 20.11.2020 lahete-
tyssa viestissa, jossa kerrottiin, etta oli viesti
javiestin sisalto (ks. edellad kohta 4.1.2). Yhtion hallituksen jasenet,
saivat muun ohella hal-

lituksen kokouksessa 29.10.2020 tiedon

(ks. edelld kohta 4.1.2

myos muun ohella muut hallituksen kokoukset).

Yhti6 toimitti 31.5.2023 Finanssivalvonnalle listan henkildista, joilla oli tieto
yhdistymisneuvotteluista ennen sisdpiiriluettelon laatimista, sisédltden ne
paivamaarat, joina henkilot tulivat tietoisiksi neuvotteluista. Listan mukaan
Yhtion hallitus,

tulivat tietoisiksi
neuvotteluista 20.1.2022. Loput yhtién johtoryhmaésta

_) saivat tiedon neuvotteluista 27.1.2022.
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3.3.3 Yhtion vastaus kuulemiskirjeeseen

Yhtio kiistaa edella kohdassa 3.2.3 esitetyin perustein, etta se olisi laiminlyo-
nyt MAR 18 artiklan 1 kohdan a alakohtaa.

Yhtio myontaa, ettei se lisannyt sisapiiritietojen julkistamisten jalkeen pu-
heena oleviin sisapiiriluetteloihin tietoa siita, etta luetteloissa mainituilla
henkiloilla ei ollut enaa paasya sisapiiritietoon.

Yhtio myontaa, etta sen yllapitamissa sisapiiriluetteloissa koskien perus-
pankkihankkeen mahdollista paattamista ja siita johtuvia korvauksia seka
Liedon Sp:n liiketoiminnan mahdollista hankkimista oli kuulemiskirjeessa
esitetyt puutteet mainittujen sisapiirihankkeiden voimassaoloaikoina.

3.3.4 Finanssivalvonnan kanta

Finanssivalvonta katsoo, etta yhtio laiminloi noudattaa MAR 18 artiklan
1 kohdan a alakohtaa, kun se ei laatinut sisapiiriluetteloita 20.11.2020 ja
30.3.2022, jolloin silla viimeistaan oli hallussaan sisapiiritietoa edella koh-
dassa 3.2.4 esitetyin perustein, ja b alakohtaa, kun se ei saattanut sisapiiri-
luetteloita viipymatta ajan tasalle 23.6.2021 ja 13.5.2022, kun henkiloilla ei ol-
lut enaa paasya sisapiiritietoon.

Finanssivalvonta katsoo, ettd yhtio laiminléi noudattaa MAR 18 artiklan
3 kohtaa, kun sen sisapiiriluetteloissa ei ollut c alakohdassa edellytettya pai-
vamaaraa ja kellonaikaa, jolloin kyseinen henkilo sai paasyn sisapiiritietoon
ja d alakohdassa edellytettya paivamaaraa, jolloin sisapiiriluettelo laadittiin.
Finanssivalvonta katsoo, etta yhtio laiminloi myds noudattaa MAR 18 artiklan
4 kohdan ensimmaisen alakohdan ¢ alakohtaa ja toista alakohtaa, kun sisa-
piiriluetteloissa ei mainittu paivamaaraa ja kellonaikaa, jona henkilolla ei ol-
lut enaa paasya sisapiiritietoon. Lisaksi yhtio laiminloi noudattaa komission
taytantoonpanoasetuksen (EU) 2016/347 2 artiklan 3 kohdan ensimmaista
alakohtaa, kun se ei laatinut sisapiiriluetteloita eika pitanyt niita ajan tasalla
liitteessa | olevan mallin 1 mukaisesti, kun niista puuttui edella mainitut tie-
dot, kellonaika, jona kyseinen sisapiiriluettelon osio luotiin, seka viimeisim-
man paivityksen paivamaara ja kellonaika. Laiminlyonteja oli ajalla 7.1.2021-
23.6.2021ja 13.4.2022-13.5.2022.

Se, etta yhtid paivitti sisapiiriluetteloitaan Finanssivalvonnan osoitettua
puutteet yhtiolle tai etta osa puuttuneista tiedoista pystyttiin paattelemaan
suunnilleen oikein muiden asiakirjojen avulla, ei tarkoita sita, ettei edella
mainittuja saannoksia olisi laiminlyoty.
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3.4 Hallinnollisen seuraamuksen madraaminen
3.4.1 Sovellettavat saannokset

AML 15 luvun 2 §:n 3 momentin** 3 kohdan mukaan FivalL 40 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja saannoksia, joiden laiminlydnnista tai rikkomisesta maarataan
seuraamusmaksu, ovat 2 §:n 1 ja 2 momentissa sadadetyn lisaksi seuraavien
markkinoiden vaarinkayttdasetuksen saannodsten rikkominen tai laimin-
lyonti: 18 artiklan 1-6 kohdan saannaos sisapiiriluetteloista.

AML 15 luvun 2 &n 6 momentin'?> mukaan Fival 40 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja sdaannoksia, joiden laiminlyonnista tai rikkomisesta maarataan seu-
raamusmaksu, ovat lisaksi 2 §:n 1-4 momentissa tarkoitettuja sadnnoksia
koskevat tarkemmat sdaanndkset ja maaraykset seka markkinoiden vaarin-
kayttoasetuksen perusteella annettujen komission asetusten ja paatosten
saannokset.

FivaL 40 §n 1 momentin®* mukaan seuraamusmaksu maarataan sille, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta laiminlyo tai rikkoo arvopaperimarkkinalain
15 luvun 2 &:ssa tarkoitettuja saannoksia tai paatoksia.

FivaL 41 §:n 1 momentin mukaan seuraamusmaksun maaraa Finanssival-
vonta.

FivalL 41 §:n 2 momentin mukaan seuraamusmaksun maara perustuu koko-
naisarviointiin. Seuraamusmaksun maaraa arvioitaessa on otettava huomi-
oon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika seka tekijan taloudellinen asema.
Lisaksi arvioinnissa on otettava huomioon menettelylla saavutettu hyoty ja
silla aiheutettu vahinko, jos ne ovat maaritettavissa, tekijan yhteistyo Finans-
sivalvonnan kanssa asian selvittamiseksi ja toimenpiteet rikkomisen toistu-
misen estamiseksi, muut ja aiemmat finanssimarkkinoita koskeviin saannok-
siin kohdistuneet rikkomukset ja laiminlydnnit seka menettelyn mahdolliset
vaikutukset rahoitusjarjestelman vakaudelle.

FivaL 41 §:n 8 momentin mukaan seuraamusmaksu maarataan maksetta-
vaksi valtiolle.

1L aki 698/2024 tuli voimaan 17.1.2025 ilman siirtymasaannosta eika nyt kasilla olevan asian kannalta muutettu lakia
1228/2018.

121 aki 698/2024 tulivoimaan 17.1.2025 ilman siirtymé&saannosta eika nyt kasilld olevan asian kannalta muutettu lakia
511/2019.

13| ait 163/2025, 403/2024, 184/2023, 205/2022 ja 153/2022 tulivat voimaan ilman siirtymasaannosta eika nyt kasilla
olevan asian kannalta muutettu lakia 681/2019.
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FivaL 41 a §:n 15 momentin mukaan, jos kyse on AML 15 luvun 2 §:n 3 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitettujen saanndsten rikkomisesta, oikeushenkilolle
maarattava seuraamusmaksu saa olla enintaan miljoona euroa.

FivalL 41 a §:n 21 momentin mukaan sen estamatta, mita 13-20 momentissa
sdadetaan, seuraamusmaksu saa kuitenkin olla enintddan kolme kertaa niin
suuri kuin teolla tai laiminlyonnilla saatu hyoty, jos hyodyn suuruus on maa-
riteltavissa.

FivaL 41 b §:n 1 momentin mukaan, jos rikemaksu tai seuraamusmaksu maa-
ratdan samalla kertaa kahdesta tai useammasta 38, 40 tai 41 a §:ssa tarkoite-
tusta laiminlyonnista tai rikkomuksesta, maarataan yhteinen seuraamus-
maksu.

FivaL 41 b §:n 2 momentin mukaan yhteinen seuraamusmaksu saa olla enin-
taan rikemaksujen tai seuraamusmaksujen yhteenlasketun enimmaismaaran
suuruinen.

FivaL 42 §:n 2 momentin mukaan Finanssivalvonta voi seuraamusmaksun
maaraamisen sijaan antaa julkisen varoituksen 1 momentin 2 ja 3 kohdassa
saadetyilla perusteilla eli jos virheellistda menettelya on pidettava vahaisena
tai seuraamusmaksun maaraamista on muutoin pidettava ilmeisen kohtuut-
tomana.

3.4.2 Yhtion vastaus kuulemiskirjeeseen

Yhtion mukaan laiminlyonti lisata sisapiiritietojen julkistamisten jalkeen sisa-
piiriluetteloihin tieto siitd, ettd luetteloissa mainituilla henkildilla ei ollut
enaa paasya sisapiiritietoon, johtui inhimillisesta erehdyksesta.

Yhtion mukaan Finanssivalvonnan tulisi ottaa seuraavat seikat lieventavina
asianhaaroina huomioon mitoittaessaan seuraamusta edella mainitusta lai-
minlyonnista. Laiminlyonti oli laadultaan vahainen, vain tekninen puute. On
selvaa, etta sisapiiritieto lakkaa, kun sita koskeva porssitiedote on julkistettu.
Silla, etta lakkaamisajankohta jai inhimillisen erehdyksen vuoksi kirjaamatta
sisapiiriluetteloon, ei yhtion mukaan ollut kielteista vaikutusta Finanssival-
vonnan valvonnan edellytyksiin ja tehokkuuteen. Se ei myoskaan haitannut
markkinaosapuolten tiedonsaantia. Se ei myoskaan esimerkiksi lisannyt tie-
tovuodon tai sisapiirikauppojen riskia. Nain ollen puute ei olennaisesti vaa-
rantanut Finanssivalvonnan toiminnan tavoitteita. Sisapiiriluettelon ajan ta-
salle saattamiseen liittyvat laiminlyonnit eivat olleet tahallisia tai torkean
huolimattomia, eika niilla ollut hyotymistarkoitusta. Laiminlydnnit olivat laa-
juudeltaan vahaisia. Laiminlyonnit eivat voineet aiheuttaa sijoittajille tai
muillekaan vahinkoa taikka vahentaa luottamusta finanssimarkkinoiden toi-
mintaan.
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Jo ennen sisaltopuutteiden havaitsemista yhtion

. Sisaltopuutteet johtuivat
yhtion mukaan siita, ettda mallipohjia ei inhimillisen erehdyksen vuoksi kay-
tetty.

Luetteloihin liittyvien virheiden jalkeen yhtidssa on tapahtunut henkilosto-
vaihdoksia sisapiirihallinnon parissa tyoskentelevassa henkilostossa. Yhti-
0ssa on myos varmistettu ja valvottu, etta kaikissa tapauksissa kaytetaan asi-
anmukaisia sisapiiriluetteloiden mallipohjia. Uuden jarjestelman kayttoon-
otto on merkittava investointi sen varmistamiseen, etta yhtion sisapiirihal-
linto tayttaa jatkuvasti soveltuvan saantelyn asettamat vaatimukset. Nama
toimenpiteet rikkomisen toistumisen estamiseksi tulisi yhtion mukaan ottaa
lieventavana seikkana huomioon, kun Finanssivalvonta mitoittaa rikkomuk-
sen mahdollista seuraamusta.

Se, ettd yhtio paivitti sisapiiriluetteloitaan Finanssivalvonnan osoitettua
puutteet yhtidlle ja ettd osa puuttuneista tiedoista pystyttiin paattelemaan
suunnilleen oikein muiden asiakirjojen avulla, tulisi yhtion mukaan ottaa
huomioon mahdollista seuraamusta lieventavina seikkoina. Saantelyn edel-
lyttamat tiedot olivat yhtion kasityksen mukaan sinansa olemassa. Se, etta
kaikkia naita tietoja ei ole inhimillisen erehdyksen vuoksi kirjattu sisapiiriluet-
teloon, on yhtion mukaan tekninen ja verrattain vahainen laiminlyonti.

Yhtio vetoaa vastauksessaan myos sisaltopuutteiden osalta siihen, etta lai-
minlyonneilla ei ollut kielteista vaikutusta Finanssivalvonnan valvonnan
edellytyksiin ja tehokkuuteen, eivatka ne olennaisesti vaarantaneet Finanssi-
valvonnan toiminnan tavoitteita. Laiminlyonnit eivat mydskaan haitanneet
markkinaosapuolten tiedonsaantia, eika tietovuodon tai sisapiirikauppojen
riski niiden vuoksi kasvanut. Sijoittajille ei aiheutunut laiminlyonneista vahin-
koa eika yhtiolla ollut hyotymistarkoitusta. Laiminlyontien ei voi katsoa va-
hentaneen luottamusta finanssimarkkinoiden toimintaan. Yhtio on uudista-
nut ja parantanut sisapiirihallintoaan siten, ettd vastaavat puutteet eivat
enaa toistu.

Edelld mainitut seikat tulisi yhtion vastauksen mukaan ottaa lieventavina
huomioon harkittaessa hallinnollisen seuraamuksen tarpeellisuutta tai mi-
toittaessa mahdollista seuraamusta. Lahtokohtaisesti paivittamis- ja sisalto-
puutteita tulisi pitaa niin vahaisina, ettei seuraamuksen maaraamista niista
tulisi pitaa lainkaan tarpeellisena.

Yhtion menettely ei ollut yhtion mukaan laajaa, pitkakestoista eika toistuvaa.

Kyse oli yksittaisista, ei-systemaattisista tapauksista, joihin ei liittynyt suun-
nitelmallisuutta eika tahallisuutta.
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Yhtion hallitus on yhtion mukaan kasilla olevan, silloiselta operatiiviselta joh-
dolta saamansa informaation perusteella arvioinut sisapiiritiedon syntymi-
sen hetkiksi ne ajankohdat, jolloin sisapiirihankkeetkin mainittuihin asioihin
liittyen on paatetty perustaa. Asiassa on pyritty toimimaan huolellisesti ja so-
veltuvan saantelyn mukaisesti, eika mahdollisten laiminlyontien tulisi katsoa
johtuneen torkeasta huolimattomuudesta. Sisapiiritiedon tasmallisyysvaati-
muksen arviointia koskevat saannokset ovat vaikeaselkoisia ja asiaa koskeva
oikeus- ja muu tulkintakaytanto on keskenaan ristiriitaista.

Yhtiolle ei ole aiemmin maaratty hallinnollisia tai muitakaan seuraamuksia
sen toiminnasta. Osittain kyse oli inhimillisista erehdyksista tai yhtion nimen-
omaisten ohjeiden sivuuttamisesta yksittaisen tyontekijan taholta. Yhtiossa
onkin sittemmin toteutettu lukuisia henkilovaihdoksia seka sisapiirihallinnon
henkilostossa etta ylimmassa johdossa. Menettelylla ei aiheutettu sijoittajille
tai muillekaan vahinkoa, eika silla ollut merkitysta rahoitusjarjestelman va-
kaudelle. Laiminlyonnit eivat vaarantaneet yhtion asiakkaiden asemaa eika
heidan luottamustaan yhtion toimintaan tai finanssimarkkinoihin yleensa.
Yhtiolla ei ollut hyotymistarkoitusta menettelyssaan. Yhtio on myos huolelli-
sesti ja avoimesti pyrkinyt vastaamaan Finanssivalvonnan kysymyksiin ja toi-
mittamaan pyydettya aineistoa, ja siten tehnyt yhteistyota Finanssivalvon-
nan kanssa asioiden selvittamiseksi.

Yhtio on uudistanut sisapiiriprosessia koskevan ohjeistuksensa. Yhtion ris-
kienhallintafunktiota on kehitetty viime vuosina systemaattisesti osana yh-
tion hallinnon ja valvottujen prosessien kokonaisuutta. Riskienhallinnan roo-
lia on selkeytetty ja vahvistettu osana johtamisrakenteita, ohjeistusta ja ra-
portointia, ja riskikulttuuria seka henkiloston tietoisuutta riskeihin liittyvista
velvoitteista - mukaan lukien sisapiirisaantely - on tuettu kohdennetulla kou-
lutuksella. Kaiken kaikkiaan yhtio on ryhtynyt toimiin sisdisten prosessiensa
kehittamiseksi entistakin toimivammiksi erilaisten rikkomusriskien valtta-
miseksi ja toimintojensa saantelynmukaisuuden varmistamiseksi kaikissa ti-
lanteissa.

3.4.3 Yhteisen seuraamusmaksun maaraamisen edellytykset

Finanssivalvonta katsoo, etta yhtio laiminléi noudattaa edella kohdassa 3.3
kuvatulla tavalla MAR 18 artiklan 1, 3 ja 4 kohdan seka komission taytantoon-
panoasetuksen (EU) 2016/347 2 artiklan 3 kohdan saanndoksia, jotka ovat AML
15 luvun 2 &:n 3 momentin 3 kohdassa ja 6 momentissa seka Fival 40 §:n
1 momentissa tarkoitettuja seuraamusmaksun alaisia sdannoksia.

Sisapiiriluetteloiden tarkoitus on toimia valvontaviranomaisten merkitta-

vana tyovalineena markkinoiden mahdollisen vaarinkayton tutkinnassa ja
liilkkeeseenlaskijan oman valvonnan tyovalineena.
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Yhtion on saannellylla markkinalla kaupankaynnin kohteena olevan arvopa-
perin likkkeeseenlaskijana ja Finanssivalvonnan valvottavana luottolaitok-
sena tullut tuntea edella mainitut saannokset seka menetella niiden edellyt-
tamalla tavalla. Laiminlyonnit koskivat osittain keskeista sisapiiriluetteloihin
merkittavaa tietoa kuten sisapiiritietoon paasyn ajankohtaa. Luetteloista
puuttui useita tietoja. Luettelon laatimisen ja ajan tasalle saattamisen viivas-
tykset seka sisallon laiminlyontien ja viivastysten kestot olivat osittain pitkia.
Osa yhtion laiminlyonneista vaikutti kielteisesti Finanssivalvonnan esitutkin-
tapyyntojen tekemiseen, osa oli omiaan vaikeuttamaan Finanssivalvonnan
valvonnan edellytyksia seka osa lisasi sisapiiritiedon vuotamisen riskia. Tieto
erityisen merkityksellisten sopimusten purkautumisesta niihin liittyvine kor-
vauksineen ja yritysjarjestelyista on sijoittajien paatoksenteon kannalta lah-
tokohtaisesti merkittavaa. Yhtio toisti seuraamusmaksun alaisten velvolli-
suuksien laiminlyOonteja. Laiminlyonnit eivat olleet yhtion vaikutusvallan ul-
kopuolella. Arvioituaan edella todettuja seikkoja kokonaisuutena Finanssi-
valvonta katsoo, etta yhtion toiminnassa ei noudatettu vaadittavaa huolelli-
suutta ja varovaisuutta ja etta yhtion menettely oli siten vahintaan huolima-
tonta.

Finanssivalvonta katsoo, ettei yhtion virheellista menettelya ole pidettava Fi-
val 42 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla vahaisena, kun ote-
taan huomioon ensinnakin edella syyksiluettavuuden osalta lausuttu. Ajan
tasalle saattamisen viivastykset ja sisallon laiminlyonnin kesto eivat olleet ly-
hyita ja laiminlyonnit toistuivat. Sisaltopuutteet eivat olleet yksittaisia. Fi-
nanssivalvonta ei voinut yhtion sisapiiriluetteloista paatella, paattyiko jon-
kun henkilon paasy sisapiiritietoon ennen sisapiiritiedon julkistamista tai mil-
loin kukaan sai paasyn sisapiiritietoon, ennen kuin yhtio lahetti Finanssival-
vonnalle selvityksensa Finanssivalvonnan selvityspyynnosta, jossa puutteet
osoitettiin. Korjaamisella ja toimenpiteilla laiminlyonnin toistumisen esta-
miseksi ei jalkiseikkoina ole merkitysta arvioitaessa virheellisen menettelyn
vahaisyytta. Ajankohta, jolloin henkilo lisattiin sisapiiriluetteloon ei tarkoita
samaa kuin ajankohta, jolloin henkil6 sai tiedon sisapiiritiedosta. Yhtio ei sel-
vityksensa perusteella voinut todentaa, ettd sisapiiriluetteloiden luomisen tai
viimeisen paivityksen ajankohta tai luetteloon lisdamisen ajankohdan vas-
taavuus sisapiiritietoon paasyn ajankohdan kanssa oli muun kuin henkilon
muistin ja paattelyn varassa. Sisapiiriluettelon merkintojen oikeellisuudella
on merkitysta myds sisapiirildisten oikeusturvan kannalta. Laiminlyonteja ei
siksi voi pitaa vahaisina yhtion esittamilla perusteilla.
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Asiassa ei ole tullut ilmi FivalL 42 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja
seikkoja®, joiden vuoksi seuraamusmaksun maaraamista olisi muutoin pi-
dettava ilmeisen kohtuuttomana.

Kokonaisuutena arvioiden julkista varoitusta ei voida siten pitaa riittavana
seuraamuksena yhtion laiminlyonneista. Yhtio ei ole esittanyt muitakaan
seikkoja, joiden perusteella seuraamusmaksun maaraamatta jattamiselle
olisi edellytyksia.

Edelld mainituilla perusteilla Finanssivalvonta katsoo, etta edellytykset yhtei-
sen seuraamusmaksun maaraamiselle MAR 18 artiklan 1, 3 ja 4 kohdan seka
komission taytantéonpanoasetuksen (EU) 2016/347 2 artiklan 3 kohdan lai-
minlyonneista tayttyvat, ja maaraa FivaL 40 &n 1 momentin, 41 §&n
1 momentin ja 41 b §n 1 momentin seka AML 15 luvun 2 §:n 3 momentin
3 kohdan ja saman pykalan 6 momentin nojalla yhtiolle yhteisen seuraamus-
maksun.

3.4.4 Yhteisen seuraamusmaksun maara

Finanssivalvonta katsoo yhtion vakavimmaksi laiminlyonniksi ja siten yhtei-
sen seuraamusmaksun mitoittamisen lahtokohdaksi sisapiiriluettelon lai-
minlyonnit 20.11.2020 hallussa olleen sisapiiritiedon osalta.

Yksittaisen laiminlyonnin osalta yhtiolle maarattava seuraamusmaksu saa
olla enintaan miljoona euroa, koska hyoty ei ole asiassa maaritettavissa. Yh-
teinen seuraamusmaksu saa olla enintaan seuraamusmaksujen yhteenlaske-
tun enimmaismaaran suuruinen.

Finanssivalvonta ottaa yhtion vakavimmasta laiminlyonnista maarattavan
seuraamusmaksun maaraa harkitessaan kokonaisarvioinnissaan huomioon
erityisesti laiminlyonnin laadun, laajuuden ja kestoajan. Laiminlyonnin laa-
dun ja laajuuden arvioinnissa Finanssivalvonta ottaa huomioon muun ohella
yhtion aseman Finanssivalvonnan valvottavana ja muuna finanssimarkki-
noilla toimivana, Finanssivalvonnan valvonnan vaikeuttamisen, huolimatto-
muuden, sisapiiritiedon merkittavyyden sijoittajien kannalta, sisapiiriluette-
losta puuttuneiden tietojen maaran ja niiden osittain merkittavan merkityk-
sen Finanssivalvonnan valvonnan kannalta. Keston osalta Finanssivalvonta
ottaa huomioon pitkan viivastyksen sisapiiriluettelon laatimisessa ja paivit-
tamisessa seka sisaltolaiminlyonnin pitkan keston ja viivastyksen.

4 HE 32/2012 vp, FivalL 42 §:n 1 momentin 3 kohdan yksityiskohtaiset perustelut: Tallin olisi otettava huomioon
asiaan vaikuttavat seikat kokonaisuutena, muun muassa virheellisen menettelyn syyt ja seuraukset seka tekijan yk-
silolliset olosuhteet. Finanssivalvonta voisi arviossaan ottaa huomioon myos jo muut tekijalle annetut seuraamukset
kuten esimerkiksi Porssin antaman julkisen kurinpitoseuraamuksen.
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Yhtion muut kohdassa 3.3.4 todetut laiminlyonnit otetaan huomioon yhtei-
sen seuraamusmaksun maaran kokonaisarvioinnissa korottavina seikkoina
ottaen kuitenkin huomioon, etta laiminlyontien kestot ja viiveet olivat mui-
den laiminlyontien osalta lyhyempia kuin vakavimman laiminlyonnin osalta.

Yhtion menettelylla ei ole maaritettavissa olevaa saavutettua hyotya tai ai-
heutettua vahinkoa. Yhti6lla ei ole aiempia finanssimarkkinoita koskeviin
saannoksiin kohdistuneita rikkomuksia ja laiminlyonteja. Yhtion laiminlyon-
neilla ei myoskaan ollut vaikutuksia rahoitusjarjestelman vakaudelle.

Finanssivalvonta ottaa kokonaisarvioinnissaan yhteisen seuraamusmaksun
maaraa alentavana seikkana huomioon yhtion toimenpiteet laiminlyontien
toistumisen estamiseksi ja yhteistyon Finanssivalvonnan kanssa asian selvit-
tamiseksi. Yhtio ei ilmoittanut oma-aloitteisesti Finanssivalvonnalle laimin-
lydnneista ja niiden johdosta tehtavista korjaavista toimenpiteista ja yhteis-
tyo Finanssivalvonnan kanssa laiminlyonnin selvittamiseksi ei poikennut ta-
vanomaisesti edellytettavasta avoimuudesta ja aktiivisuudesta muutoin kuin
osan laiminlyontien myontamisen osalta. Asiassa ei ole kasilla muita sellaisia
FivaL 41 §&n 2 momentissa saadettyja seikkoja, jotka alentaisivat yhteisen
seuraamusmaksun maaraa.

Suorittamansa kokonaisarvioinnin perusteella Finanssivalvonta maaraa Oma
Saastopankki Oyj:lle yhteisen seuraamusmaksun maaraltaan 400 000 euroa.

FINANSSIVALVONTA

Allekirjoitettu sahkdisesti.

Tero Kurenmaa Merja Lehtimaki
johtaja johtava juristi,
johtokunnan sihteeri

Lisatietoja antaa Janne Hayrynen, yksikonpaallikko, p. 09 183 5206

Liitteet Valitusosoitus
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Liite pdatokseen
Valitusosoitus

Tahan paatokseen tyytymaton saa hakea sithen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta va-
lituksella, joka on tehtava kirjallisesti.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa lasketta-
essa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun.

Jos paatds on postitettu saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipaiva ilmenee todistuk-
sesta. Saantitodistus liitetaan valitusasiakirjoihin. Jos paatos on postitettu tavallisena kir-
jeend, sen katsotaan tulleen tiedoksi seitseman (7) paivan kuluessa postituspaivasta, jollei
muuta ilmene. Jos paatds on annettu tiedoksi sahkoisena viestina, sen katsotaan tulleen
tiedoksi kolmantena padivana viestin lahettamisesta, jollei muuta nayteta. Jos paatos on toi-
mitettu tiedoksi muulla tavalla esimerkiksi saantitodistusta vastaan jollekin muulle henki-
[0lle kuin paatoksen saajalle (sijaistiedoksianto), katsotaan paatoksen saajan saaneen paa-
toksen tiedoksi kolmantena paivana saantitodistuksen osoittamasta paivasta.

Valitus on toimitettava Helsingin hallinto-oikeudelle valitusajan kuluessa.
Valituksessa, joka on osoitettava Helsingin hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava:

1. paatos, johon haetaan muutosta,

2. milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaa-
ditaan tehtavaksi,

3. vaatimusten perustelut,

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei
kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Lisdksi on ilmoitettava
valittajan henkilotunnus tai yritys- ja yhteisotunnus. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan lailli-
nen edustaja tai asiamies, myos taman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muu-
toksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos sahkdinen tai muu mahdollinen osoite, johon oikeuden-
kayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valitus tai muu asiakirja
toimitetaan kuitenkin jaljempana mainitulla tavalla hallinto- tai erityistuomioistuimen sah-
koisen asiointipalvelun kautta, katsotaan tama ilmoitukseksi sahkoisen asiointipalvelun
kayttamisesta prosessiosoitteena. Tassa tapauksessa erillista prosessiosoitteen ilmoitta-
mista ei tarvita.
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Valitukseen on liitettava:

1. valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen,

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta,

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu paatoksen tehneelle viranomaiselle, seka

4. asiamiehen valtakirja, jos asiamiehena toimii muu kuin asianajaja, ylei-
nen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista anne-
tussa laissa tarkoitettu luvan saanut oikeudenkayntiavustaja.

Jos viranomaiselle toimitetussa sahkoisessa asiakirjassa on selvitys asiamiehen toimival-
lasta, asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa. Helsingin hallinto-oikeus voi kuitenkin
maarata valtakirjan toimitettavaksi, jos silla on aihetta epailla asiamiehen toimivaltaa tai
sen laajuutta.

Hallinto- ja erityistuomioisten viranomaispostin vastaanotto muuttuu ensisijaisesti digitaa-
liseksi 14.4.2026 alkaen, kun sdhkoisen tiedoksiannon ensisijaisuutta viranomaistoimin-
nassa koskeva lainsaadanto tulee voimaan. Asiointipalvelun osoite on:_https://asiointi.oi-
keus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valitus voidaan toissijaisesti toimittaa Helsingin hallinto-oikeudelle henkilokohtaisesti,
postitse maksettuna postilahetyksena, sahkopostitse, telekopiona taikka asiamiesta tai la-
hettia kayttaen.

Valituksen toimittaminen on lahettajan vastuulla.

Sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 2 §:n mukaan lakia sovelle-
taan sahkoiseen vireillepanoon tuomioistuinasiassa. Lain 11 §:n mukaan viranomaiselle toi-
mitetun sahkadisen asiakirjan katsotaan saapuneen maaraajassa, jos asiakirja saapuu vii-
meistdaan maaraajan viimeisen pdivan aikana laissa tarkoitetulla tavalla.

Muulla tavoin toimitetun valituksen on saavuttava Helsingin hallinto-oikeuteen viimeistaan
valitusajan viimeisena paivana ennen aukioloajan paattymista.

Asian kasittelystd Helsingin hallinto-oikeudessa peritdaan tuomioistuinmaksulain
(1455/2015, https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455) nojalla oikeudenkayntimaksu.
Maksun suuruus on 310 euroa (oikeusministerion asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:ssa saa-
dettyjen maksujen tarkistamisesta, 1020/2024, Oikeusministerion asetus tuomioistuinmak-
sulain 2... 1020/2024 - Saadokset alkuperdisind - FINLEX ®). Tuomioistuinmaksulaissa on
erikseen saadetty tapauksista, joissa maksua ei perita.
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Yhteystiedot

Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki

Puhelinvaihde: 029 56 42000

Faksi: 029 56 42079

Sahkoposti: helsinki.hao@oikeus.fi
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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