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Rikemaksun maaraaminen

1 Paatos

2 Kuuleminen

Finanssivalvonta maaraa Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008,
jaliempana FivalL) 38 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla S-Pankki Oyj:lle
(y-tunnus 2557308-3, jaliempana myds pankki) rikemaksun sen johdosta,
ettd S-Pankki Oyj on ajalla 21.6.2019-12.3.2021 laiminlyényt noudattaa
OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereista an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012
(jaljempana myds EMIR ja markkinarakennetoimija-asetus) 9 artiklan
1 kohtaa, kun se ei ole varmistanut, etta tiedot kaikista sen tekemista joh-
dannaissopimuksista ilmoitetaan kyseisen artiklan edellyttamalla tavalla
kauppatietorekisteriin.

Rikemaksun maara on 60 000 (kuusikymmentatuhatta) euroa, ja se maa-
ratdan maksettavaksi valtiolle. Rikemaksun taytantéénpanosta huolehtii
Oikeusrekisterikeskus.

Finanssivalvonnan johtokunta on paattanyt rikemaksun maaraddmisesta
kokouksessaan 24.8.2022.

Finanssivalvonta on 18.3.2022 paivatylla kuulemiskirjeelld varannut S-
Pankki Oyj:lle hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti tilaisuuden ennen
asian ratkaisemista lausua mielipiteensa asiasta sekd antaa selityksensa
sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun.

S-Pankki Oyj on 29.4.2022 toimittanut vastauksensa Finanssivalvon-
nalle.
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3.1 Sovellettavat saannokset

EMIR 2 artiklan 8 kohdan b alakohdan mukaan finanssialalla toimivalla
vastapuolella tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/36/EU" mukaisesti toimiluvan saanutta luottolaitosta.

EMIR 9 artiklan 1 kohdan mukaan vastapuolen on varmistettava, etta tie-
dot kaikista sen tekemista johdannaissopimuksista ja sopimuksen mah-
dollisesta muuttamisesta tai paattamisesta ilmoitetaan artiklan 1 a - 1 f
kohdan mukaisesti asetuksen 55 artiklan mukaisesti rekisterdityyn tai
77 artiklan mukaisesti tunnustettuun kauppatietorekisteriin. Tiedot on il-
moitettava viimeistdan sopimuksen tekemistd, muuttamista tai paatta-
mista seuraavana ty6paivana.

EMIR 9 artiklan 1 f kohdan mukaan edella 1 kohdassa tarkoitetun ilmoi-
tusvelvollisuuden piiriin kuuluvat vastapuolet ja keskusvastapuolet voivat
siirtda taman ilmoitusvelvollisuuden.

3.2 Finanssivalvonnan kuulemiskirjeessa esitetyt havainnot

Finanssivalvonta havaitsi helmikuussa 2021, etta pankin puolesta kaup-
patietorekistereihin ilmoitettujen tuolloin avoinna olleiden johdannaisso-
pimuksien lukumaara ja yhteenlaskettu nimellisarvo olivat pankin liiketoi-
minnan laajuuteen verrattuna epailyttavan pienia. Taman vuoksi Finans-
sivalvonta vertasi tietoja tietoihin tuolloin avoinna olleista johdannaisso-
pimuksista, jotka muut vastapuolet olivat omasta puolestaan ilmoittaneet
tehneensa pankin kanssa, ja havaitsi, etta tiedot erosivat toisistaan mer-
kittavalla tavalla.

Finanssivalvonta oli naiden havaintojen vuoksi yhteydessa pankkiin
2.3.2021, minkad seurauksena pankki toimitti Finanssivalvonnalle selvi-
tysta 5.3.2021. Finanssivalvonta lahetti pankille 25.3.2021 selvityspyyn-
ndn, jossa pankkia pyydettiin selvittdmaan tarkemmin EMIRin mukaisen
raportoinnin laiminlyénnin kestoa, laajuutta ja syitd seka toimenpiteita
sen korjaamiseksi. Finanssivalvonta sai 15.4.2021 pankin vastauksen
selvityspyyntoon.

Pankilta saadun selvityksen mukaan se oli siirtynyt kesan ja syksyn 2019
aikana kayttamaan ulkoisen palveluntarjoajan selvityspalveluja

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 paivana kesakuuta 2013, oikeudesta
harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktii-
vin 2002/87/EY muuttamisesta seka direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta.
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(jaljempana selvitysvalittaja), joihin pankin mukaan piti siséltyd myos
EMIRin mukainen johdannaissopimusten raportointi kauppatietorekiste-
riin. Selvitysvalittaja ei ollut ilmoittanut johdannaissopimuksia kauppatie-
torekisteriin pankin puolesta.

Pankki ei ole kiistanyt 15.4.2021 vastauksessaan Finanssivalvonnan ha-
vaintoja. llmoittamatta jaaneitd johdannaissopimuksia on ollut
21.6.2019-12.3.2021 yhteensa ] kappaletta, ja niiden yhteenlaskettu

nimellisarvo on ollut ||| curoa.

3.3 Pankin vastaus kuulemiskirjeeseen

Pankki on kertonut muun ohella aloittaneensa valmistautumisen EMIRin
kesalla 2019 voimaan tulleisiin muutoksiin syksylla 2018, jolloin se on va-
linnut keskusvastapuolen ja selvitysvalittajan. Selvitysvalittdjan kanssa
on sovittu sen tarjoamien palveluiden sisaltdvan muun muassa EMIRIn
mukaisen johdannaissopimusten raportoinnin.

Pankille on jaanyt epaselvaksi se, miksi johdannaissopimusten raportoin-
tia ei ole toteutettu. Pankin mukaan se on hyvaksynyt raportointipalvelun
kayttéonoton sopimuksen mukaisesti. Pankki ei ole ollut tietoinen siit4,
etta kayttoonotto on edellyttanyt silta erillisia toimenpiteita.

3.4 Finanssivalvonnan kanta

EMIR-raportoinnilla pyritdan siihen, ettd johdannaismarkkinoiden riskeja
koskevat tiedot ovat tallennettuina keskitetysti kauppatietorekistereissa
ja etta ne olisivat niistd esimerkiksi Euroopan arvopaperimarkkinaviran-
omaisen (ESMA), asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten, kuten Fi-
nanssivalvonnan, seka Euroopan jarjestelmariskikomitean ja keskus-
pankkien saatavilla. Toimivaltaiset viranomaiset kayttavat kauppatietore-
kistereihin johdannaissopimuksista ilmoitettuja tietoja myds muiden EMI-
Rin mukaisten velvoitteiden noudattamisen valvonnassa. EMIR 9 artiklan
mukainen raportointivelvollisuus koskee I&htokohtaisesti kumpaakin joh-
dannaissopimuksen osapuolta, eika siihen ole poikkeuksia, kun kyse on
finanssialalla toimivasta vastapuolesta.

Finanssivalvonta toteaa, ettd EMIRin mukainen raportointivelvollisuus on
koskenut pankkia 12.2.2014 alkaen. Pankin vastauksessaan viittaamat
kesalla 2019 voimaan tulleet EMIRiIn muutokset ovat koskeneet eraiden
vastapuolten velvollisuutta maarittdd johdannaissopimuksia EMIRin mu-
kaisesti toimiluvan saaneessa tai tunnustetussa keskusvastapuolessa.

Pankki ei ole vastauksessaan kiistéanyt, ettéd edella tarkoitettuja johdan-

naissopimuksia ei ole ilmoitettu kauppatietorekisteriin. Pankki ei ole
myoskaan esittanyt selvitysta siita, ettd se olisi raportointia koskevan
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sopimuksen tekemisen jalkeen varmistanut selvitysvalittajan ilmoittaneen
johdannaissopimukset kauppatietorekisteriin ennen kuin Finanssival-
vonta on ollut yhteydessa siihen maaliskuussa 2021.

EMIR 9 artiklan 1 f kohdan mukaan vastapuoli voi siirtdd 1 kohdan ilmoi-
tusvelvollisuuden. limoitusvelvollisuuden siirtdmisestd huolimatta vasta-
puoli itse vastaa siitd, ettd ilmoitusvelvollisuus taytetdan, mika on todettu
myds selvitysvalittajan raportointipalvelun sopimusehdoissa.

Finanssivalvonta toteaa, ettd pankki on ajalla 21.6.2019-12.3.2021 lai-
minlyényt noudattaa EMIR 9 artiklan 1 kohtaa, kun se ei ole varmistanut,
etta tiedot kaikista sen tekemista johdannaissopimuksista ilmoitetaan ky-
seisen artiklan edellyttdmalla tavalla kauppatietorekisteriin.

3.5 Hallinnollisen seuraamuksen maiaraaminen

3.5.1 Sovellettavat sadnnokset

FivaL 38 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan Finanssivalvonta maaraa ri-
kemaksun sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 tai rikkoo
markkinarakennetoimija-asetuksen 9 artiklaa raportointivelvollisuudesta.

FivaL 38 §:n 2 momentin mukaan rikemaksun suuruus perustuu koko-
naisarviointiin. Rikemaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon
menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika. Oikeushenkildlle maarattava rike-
maksu on vahintdan 5 000 euroa ja enintdan 100 000 euroa.

FivaL 38 §:n 4 momentin mukaan jos teko tai laiminlyonti on erityisen
moitittava, rikemaksun sijaan voidaan maarata seuraamusmaksu.

FivaL 42 §:n 1 momentin mukaan Finanssivalvonta voi jattéda rikemaksun
maaraamatta tai julkisen varoituksen antamatta, jos 1) edella 38 tai
39 §:ssé tarkoitettu on oma-aloitteisesti ryhtynyt riittaviin toimenpiteisiin
virheen korjaamiseksi valittdbmasti virheen havaitsemisen jalkeen ja il-
moittanut virheesta viivytyksettd Finanssivalvonnalle, eikd virhe tai lai-
minlyonti ole vakava tai toistuva; 2) virheellistd menettelya on pidettava
vahaisend; tai 3) rikemaksun maaraamista tai julkisen varoituksen anta-
mista on muutoin pidettava ilmeisen kohtuuttomana.

3.5.2 Pankin vastaus kuulemiskirjeeseen

Pankki on todennut, ettd EMIRin rikkominen ei sisally FivalL 40 §:ssa esi-
tettyihin edellytyksiin seuraamusmaksun maaraamiseksi, eikd laimin-
lyontia voida sen mukaan pitdd FivaL 38 §:n 4 momentissa tarkoitetulla
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tavalla erityisen moitittavana, joten edellytykset seuraamusmaksun maa-
rédmiselle eivat tayty. Ottaen huomioon laiminlydnnin rajoittumisen ra-
portoinnin toteutumisen varmistamatta jattamiseen, tapauksessa on ole-
massa perusteet hallinnollisen seuraamuksen maaraamatta jattamiselle
laiminlydnnin vahaisyyden perusteella.

Pankin mukaan silld on ollut perusteltu syy uskoa, etta selvitysvalittaja
hoitaa johdannaissopimusten raportoinnin osapuolten keskinaisen sopi-
muksen tarkoituksen mukaisesti ja etta jos raportointi vaatii aktiivisia toi-
mia pankilta, selvitysvalittaja ilmoittaa asiasta pankille. Huomioiden kaikki
toimenpiteet, jotka pankki suoritti sdéntelynmukaisen toiminnan varmis-
tamiseksi, pankki on katsonut, etta raportoinnin toteutumisen varmista-
matta jattdminen voi osoittaa korkeintaan lievaa huolimattomuutta.

Pankin nakemyksen mukaan Finanssivalvonnan valvonta ei ole taysin
estynyt pankin johdannaissopimusten ja niihin tehtyjen muutosten osalta,
koska tiedot johdannaissopimuksista ja niihin tehdyistd muutoksista ovat
menneet Finanssivalvonnalle osana naiden sopimusten vastapuolten ra-
portointia, jonka perusteella Finanssivalvonta on huomannut puutteet
pankin avoinna olleiden johdannaissopimusten lukumaarassa ja nimellis-
arvoissa.

Jos Finanssivalvonta maaraa hallinnollisen seuraamuksen, tulee sen
pankin mukaan olla maltillinen ja siind tulee huomioida muun ohella pan-
kin harjoittaman johdannaissopimuskaupan maara suhteessa muun mu-
assa johdannaissopimusten kokonaismarkkinaan ja johdannaiskaupan
tarkoitus seka se, etté pankki ei ole saavuttanut eika tavoitellut taloudel-
lista hy6tya laiminlyonnilla, eika raportointivelvollisuuden tayttamatta jaa-
misella ole mydskaan aiheutettu vahinkoa. Vastaavien tilanteiden esta-
miseksi pankki ja selvitysvalittdja ovat pankin mukaan sopineet, etta
12.3.2021 alkaen pankki saa toteutuneesta raportoinnista selvitysvalitta-
jaltéa kuukausiraportin, minka lisaksi pankki on kertonut seuraavansa ra-
portointia jatkossa kauppakohtaisesti suoraan kauppatietorekisterin so-
velluksesta.

3.5.3 Hallinnollisen seuraamuksen maaraamisen edellytykset ja soveltuva hallinnollinen
seuraamus

Finanssivalvonta toteaa pankin kohdassa 3.4 tarkemmin kuvatulla tavalla
laiminlydneen EMIR 9 artiklan 1 kohtaa, joka on FivaL 38 §:n 1 momentin
4 kohdan mukaan rikemaksun alainen sdannds. Pankki on Finanssival-
vonnan valvonnassa olevana luottolaitoksena ollut tietoinen raportointi-
velvollisuudesta ja sen on taytynyt olla tietoinen myds siihen liittyvasta
varmistamisvelvollisuudestaan, mutta pankki ei ole milldan tavalla var-
mistanut raportoinnin toteutumista selvitysvalittdjan kanssa tekemansa
sopimuksen jalkeen. Pankin laiminlyonti on jatkunut noin 20 kuukauden
ajan, ja pankki on tullut tietoiseksi laiminlydnnistdan vasta, kun
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Finanssivalvonta on ollut siihen yhteydessa. Kokonaisuutena arvioiden
pankki on Finanssivalvonnan mukaan toiminut vahintdan huolimatto-
masti.

Finanssivalvonta toteaa, ettd raportoinnin luotettavuus ja valvonnan te-
hokkuus edellyttavat raportoinnin toteutumista EMIRin mukaisesti jokai-
sen ilmoitusvelvollisen osalta, vaikka pankin johdannaissopimusten
maara ja nimellisarvot ovat olleet Finanssivalvonnan erikseen selvitetta-
vissa kauppatietorekistereista, koska pankin vastapuoli oli raportoinut ne
saadetylla tavalla omasta puolestaan.

Finanssivalvonta toteaa, etta pankin laiminlyontiin liittyvat seikat kokonai-
suutena arvioiden laiminlyontia ei voida pitaa FivalL 38 §:n 4 momentissa
tarkoitetulla tavalla erityisen moitittavana, eika asiassa siten ole edelly-
tyksia seuraamusmaksun maaraamiselle.? Nain ollen pankin laiminlyon-
tiin soveltuva hallinnollinen seuraamus on rikemaksu.

Ottaen huomioon laiminlyénnin laatu, laajuus ja kestoaika seka pankin
asema luottolaitoksena laiminlyontia ei Finanssivalvonnan mukaan ole
pidettavana Fival 42 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla va-
haisena, eika asiassa ole tullut esille FivaL 42 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettuja seikkoja, joiden perusteella rikemaksun maaraamista
voitaisiin muutoin pitda ilmeisen kohtuuttomana. Pankki ei ole mydskaan
FivaL 42 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla oma-aloitteisesti
ryhtynyt riittaviin toimenpiteisiin laiminlyéntien korjaamiseksi, vaan se on
ryhtynyt niihin vasta Finanssivalvonnan yhteydenoton jalkeen. N&in ollen
asiassa on maarattava rikemaksu.

Edelld mainituilla perusteilla Finanssivalvonta katsoo, etta edellytykset ri-
kemaksun maaraamiselle ovat olemassa ja Finanssivalvonta maaraa Fi-
vaL 38 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla pankille rikemaksun sen joh-
dosta, ettd se on ajalla 21.6.2019-12.3.2021 laiminlyényt noudattaa
EMIR 9 artiklan 1 kohtaa.

3.5.4 Rikemaksun maara

FivaL 38 §:n 2 momentin mukaan rikemaksun suuruus perustuu koko-
naisarviointiin, jossa on otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja
kestoaika.

Finanssivalvonta on rikemaksun maarad koskevassa kokonaisarvioin-
nissa ottanut erityisesti huomioon pankin ammattimaisuuden

2 Lainkohdan esitdiden (HE 32/2012 vp) mukaan erityistd moitittavuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon
pykalan 2 momentissa tarkoitetut rikemaksun mittaamisperusteet. Kyse on kokonaisarvioinnista, jossa menet-
telyn haitallisuuden tai toistuvuuden liséksi voidaan ottaa huomioon tekijan syyksiluettavuuden aste, menette-
lylla mahdollisesti saatu hyoty ja muut tekoon tai laiminlyontiin liittyvat seikat.
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finanssimarkkinoilla, laiminlyénnin pitkédn kestoajan seka laadun ja laa-
juuden arvioinnissa varmistamisvelvollisuudessa ilmenneet merkittavat
puutteet.

Suorittamansa kokonaisarvioinnin perusteella Finanssivalvonta maaraa
S-Pankki Oyj:lle rikemaksun maaraltaan 60 000 (kuusikymmentatuhatta)
euroa.

Allekirjoitettu sahkoisesti.

FINANSSIVALVONTA

Tero Kurenmaa Pirjo Kyyrénen
johtaja johtava lakimies,
johtokunnan sihteeri

Lisatietoja antaa Teemu Kastula, lakimies, Lakiasiat, puh. 09 183 5491.

Liitteet Valitusosoitus
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Liite paatokseen
Valitusosoitus

Tahan paatokseen tyytymatdn saa hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta
valituksella, joka on tehtava kirjallisesti.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa las-
kettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun.

Jos paatds on postitettu saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipaiva ilmenee todis-
tuksesta. Saantitodistus liitetdan valitusasiakirjoihin. Jos p&atds on postitettu tavalli-
sena kirjeend, sen katsotaan tulleen tiedoksi seitseman (7) paivan kuluessa postitus-
paivasta, jollei muuta ilmene. Jos paatds on annettu tiedoksi sdhkdisena viestina, sen
katsotaan tulleen tiedoksi kolmantena paivana viestin lahettdmisesta, jollei muuta nay-
teta. Jos paatds on toimitettu tiedoksi muulla tavalla esimerkiksi saantitodistusta vas-
taan jollekin muulle henkildlle kuin paatdksen saajalle (sijaistiedoksianto), katsotaan
paatdksen saajan saaneen paatdksen tiedoksi kolmantena paivana saantitodistuksen
osoittamasta paivasta.

Valitus on toimitettava Helsingin hallinto-oikeudelle valitusajan kuluessa.
Valituksessa, joka on osoitettava Helsingin hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava:

1. paatds, johon haetaan muutosta,
miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi,

3. vaatimusten perustelut,

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds ei
kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayt-
taa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman yhteystiedot on ilmoitettava.
Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallin-
totuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oi-
keudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan I&hettaa (prosessiosoite).

Valitukseen on liitettava:

1. valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen,
selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta,

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu paatéksen tehneelle viranomaiselle, seka

4. asiamiehen valtakirja, jos asiamiehena toimii muu kuin asianaja, ylei-
nen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista an-
netussa laissa tarkoitettu luvan saanut oikeudenkayntiavustaja.
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Jos viranomaiselle toimitetussa sahkdisessa asiakirjassa on selvitys asiamiehen toimi-
vallasta, asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa. Helsingin hallinto-oikeus voi kui-
tenkin maarata valtakirjan toimitettavaksi, jos silld on aihetta epailld asiamiehen toimi-
valtaa tai sen laajuutta.

Valitus voidaan toimittaa Helsingin hallinto-oikeudelle henkildkohtaisesti, postitse mak-
settuna postilahetyksena, sahkopostitse, telekopiona taikka asiamiestd tai lahettia
kayttéden. Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalve-
lussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Sahkdisen asiointipalvelun, sahkdpostin, postin tai telekopion kayttdminen taikka vali-
tuksen toimittaminen I&hetin valitykselld on lahettdjan vastuulla. Valituksen on saavut-
tava Helsingin hallinto-oikeuteen viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen au-
kioloajan paattymista. Sahkoisen asiakirjan tulee olla perilld siten, ettd se on ennen
valitusajan paattymista kasiteltdvassd muodossa Helsingin hallinto-oikeuden vastaan-
ottolaitteessa tai tietojarjestelméassa.

Asian Kkasittelystd Helsingin hallinto-oikeudessa peritddn tuomioistuinmaksulain
(1455/2015) nojalla oikeudenkayntimaksu. Maksun suuruus on 270 euroa. Tuomiois-
tuinmaksulaissa on erikseen saadetty tapauksista, joissa maksua ei perita.

Yhteystiedot
Helsingin hallinto-oikeus
Sornaistenkatu 1
00580 Helsinki
Puhelinvainde: 029 56 42000

Faksi: 029 56 42079
Sahkoposti: helsinki.hao@oikeus.fi
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