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Vastaanottaja
S-Pankki Oyj
PL 77

00088 Helsinki

Asiakaskokonaisuuksien muodostaminen
1 Paatos

Finanssivalvonta velvoittaa Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008,
jljlempé&na myos Fival) 33 §:n 3 momentin nojalla S-Pankki Oyj:n (Y-tunnus
2557308-3, jallempana myo6s S-Pankki) lopettamaan toiminnassaan
soveltamansa menettelyn, joka on ristiridassa EU:n
vakavaraisuusasetuksen (CRR) 4 artiklan 1 kohdan 39 b alakohdan kanssa,
ja muodostamaan asiakaskokonaisuudet EU:n vakavaraisuusasetuksen
(CRR) 4 artiklan1 kohdan 39 b alakohdan mukaisesti

1

2. I

Talla  paatokselld  annetaan  ratkaisu  vain  ylla  mainituista

asiakaskokonaisuuksista, eika tassa ratkaista |l H TH
B B )hteyksia yhden

riskikokonaisuuden muodostamisessa. Finanssivalvonta  kehottaa

S-Pankki Oyj:td tunnistamaan my6s muut mahdolliset taloudelliset

riippuvuussuhteet, koska asiakaskokonaisuuksien tunnistaminen on pankin
jatkuva prosessi ja olennainen osa pankin riskienhallintaa.

Paatoksen kohteena olevat asiakaskokonaisuudet on muodostettava
viimeistaan 31.10.2022.

2 Kuuleminen
Finanssivalvonta on 10.11.2021 paivatylla kuulemiskirjeella
varannut S-Pankki Oyj:lle hallintolain (434/2003) 34 8:n mukaisesti
tilaisuuden ennen asian ratkaisemista lausua mielipiteenséd asiasta seka
antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun.

S-Pankki Oyj on 23.12.2021 antanut vastineensa kuulemiskirjeeseen.
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3 Paattksen perustelut
3.1 Sovellettavat saannokset

Luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 10 Iluvun 11 8&:n
1 momentin mukaan luottolaitoksen asiakasriskien ja konsolidoitujen
asiakasriskien ilmoittamisesta, asiakasriskeja  ja  konsolidoituja
asiakasriskeja koskevista rajoituksista ja asiakasriskien ja konsolidoitujen
asiakasriskien hallinnalle asetettavista laadullisista vaatimuksista sdadetaan
EU:n vakavaraisuusasetuksessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013, annettu
26 paivana kesdkuuta 2013, luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o0 648/2012 muuttamisesta
(EU:n vakavaraisuusasetus, jaliempana CRR) 4 artiklan 1 kohdan
39 alakohdan mukaan asetuksessa asiakaskokonaisuudella tarkoitetaan
seuraavia:

a) kahta tai useampaa luonnollista henkiléa tai oikeushenkildd, jotka, jollei
toisin osoiteta, muodostavat yhden riskikokonaisuuden, koska yhdella
niistd on suoraan tai valillisesti maaraysvalta toiseen tai toisiin nahden;

b) kahta tai useampaa luonnollista henkiléa tai oikeushenkil6a, joilla ei ole
toisiinsa nahden mitddn maaraysvaltaa a-alakohdan mukaisesti, mutta
joita on pidettava riskin kannalta kokonaisuutena sen vuoksi, ettd niiden
valilla on sellainen sidossuhde, etta on todennakdista, ettd jos yhdella
niista on taloudellisia ongelmia, erityisesti rahoitus- tai maksuvaikeuksia,
niin toisella tai kaikilla muilla on todennakoisesti my6s rahoitus- tai
maksuvaikeuksia.

Finanssivalvonnasta annetun lain 33 8:n (1071/2017) 1 momentin mukaan
Finanssivalvonta voi kieltdd valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla
toimivan tekeméan paatdksen taytantdbnpanon tai valvottavan tai muun
finanssimarkkinoilla toimivan suunnitteleman toimenpiteen toteutuksen, jos
paatds tai toimenpide on ristiriidassa valvottavaan tai muuhun
finanssimarkkinoilla toimivaan sovellettavien finanssimarkkinoita koskevien
saanndsten tai niiden nojalla annettujen maaraysten, toimiluvan ehtojen
taikka valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan toimintaa
koskevien saantdjen kanssa.

Finanssivalvonnasta annetun lain 33 8n 3 momentin mukaan
Finanssivalvonta voi velvoittaa valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla
toimivan lopettamaan toiminnassaan soveltamansa menettelyn ja kieltdd
menettelyn uudistamisen, jos menettely on ristiridassa 1 momentissa
tarkoitettujen saannosten, maaraysten, toimiluvan ehtojen taikka saantojen
kanssa. Finanssivalvonnan on varattava valvottavalle kohtuullinen
maaraaika menettelyn korjaamiseksi, jollei se vaaranna vakavasti
finanssimarkkinoiden valvonnalle 1 8:ssd saadettyjen tavoitteiden
toteutumista.
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3.2 Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) ohje

EBA:n ohjeissa "Asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan
39 alakohdan mukaisista asiakaskokonaisuuksista” (EBA GL/2017/15,
jaliempand EBA:n ohje) maaritellaan lAhestymistapa, jota luottolaitosten
tulisi kayttdd soveltaessaan CRR 4 artiklan 1 kohdan 39 alakohdan
vaatimusta ryhmitella kaksi tai useampi asiakas asiakaskokonaisuudeksi
niiden muodostaman yhden riskikokonaisuuden vuoksi.

EBA:n ohjeen luvun 6 “Taloudelliseen riippuvuuteen perustuvan
sidossuhteen muodostaminen” kohdan 21 mukaan arvioidessaan
asiakkaidensa keskinaisia sidossuhteita taloudellisen riippuvuuden
perusteella laitosten tulisi CRR 4 artiklan 1 kohdan 39 b alakohdan
mukaisesti ottaa huomioon kunkin tapauksen erityisolosuhteet, erityisesti,
johtaisivatko yhden asiakkaan talousvaikeudet tai konkurssi toisen
asiakkaan rahoitus- tai maksuvaikeuksiin.

Edella mainitun luvun kohdan 22 mukaan, kun laitos pystyy osoittamaan,
etteivat yhden asiakkaan talousvaikeudet tai konkurssi johda toisen
asiakkaan rahoitus- tai maksuvaikeuksiin, naitd asiakkaita ei tarvitse
tarkastella yhtena riskikokonaisuutena. Lisaksi kahta asiakasta ei tarvitse
tarkastella yhtend riskikokonaisuutena, jos asiakas on taloudellisesti
riippuvainen toisesta asiakkaasta rajoitetusti, toisin sanoen, jos asiakas voi
helposti I6ytaa korvaajan toiselle asiakkaalle.

Edella mainitun luvun kohdassa 23 on esimerkkeja (a—h) tilanteista, joita
laitosten erityisesti tulisi tarkastella taloudellista riippuvuutta arvioidessaan.
Edella mainitun luvun kohdan 23 ¢ mukaan esimerkkind mainitaan tilanne,
jossa merkittava osa asiakkaan bruttotuloista tai bruttokuluista (vuositasolla)
on seurausta toisen asiakkaan kanssa tapahtuvista liiketoimista (esim.
asuin- tai liikekiinteiston omistaja, jolle vuokralainen maksaa merkittavan
osan vuokrasta), joita ei voi helposti korvata. Edella mainitun luvun kohdan
23 h mukaan tulisi tarkastella tilannetta, jossa asiakkailla on yhteisia
omistajia, osakkaita tai johtajia. Esimerkkind mainitaan horisontaaliset
konsernit, joissa yritys liittyy yhteen tai useampaan yritykseen, koska niilla
kaikilla on sama osakkeenomistajarakenne, johon ei sisélly yhta maaraavaa
osakkeenomistajaa, tai koska niitd johdetaan yhtenaisella tavalla. Tallainen
johtamisrakenne voi olla seurausta yritystenvélisesta sopimuksesta tai
perustamissopimuksen tai yhtidjarjestyksen saannoksista tai siitd, etta
yrityksen ja yhden tai useamman muun yrityksen hallinnollinen johto tai
valvontaelimet muodostuvat suurelta osin samoista henkil6ista.
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3.3 Asiakaskokonaisuuden muodostaminen | V:ille

S-Pankki Oyj:n vastine

S-Pankki on vastineessaan esittdnyt, ettd S-Pankki on eri mieltd
kuulemiskirjeessa esitetyista Finanssivalvonnan nakemyksista, ja S-Pankin
nakemyksen mukaan S-Pankille ei ole syntynyt velvollisuutta muodostaa
asiakaskokonaisuuksia kuulemiskirjeessa esitetylla tavalla. S-Pankin
nakemyksen mukaan saantelyn tarkoittamaa taloudelliseen riippuvuuteen

perustuvaa suhdetta ei muodostu G

Vastineessaan S-Pankki on pyytanyt Finanssivalvontaa arvioimaan
kantaansa uudelleen ja luopumaan siitd, ettd S-Pankki velvoitettaisiin
muodostamaan mainitut asiakaskokonaisuudet.

I Il I I B cka
I (e kasitella yhdessa asiakaskokonaisuutena. S-Pankki

my0s korostaa vastineessaan sita, etta
maksuvaikeudet eivat viela aiheuttaisi

maksuvaikeuksia, tarvetta kerata uutta pddomaa tai olennaista
muutosta tuloksentekokykyyn. Lisaksi S-Pankki korostaa, ettd mikali |l
ajautuisi itse maksuvaikeuksiin, ei |l I o'c velvollisuutta tukea
B 2 ctta mikali il e kykenisi suoriutumaan sille annetuista
tehtavista esimerkiksi maksukyvyttomyyden takia, on |
B S-Pankin mukaan N TN
l I B B D

valisend suhteena.

S-Pankki on vastineessaan esittanyt, ettd EBA:n ohjeen luvun 6 kohdassa
23 on lueteltu sellaisia erilaisia tilanteita (alakohdat a—h), joita laitosten tulisi
erityisesti tarkastella taloudellista riippuvuutta arvioidessaan. Lisaksi
S-Pankki on esittanyt, ettda EBA katsoo, ettd esimerkkiluettelon mukaisen
tilanteen olemassaolo ei automaattisesti johda asiakaskokonaisuuden
syntymiseen, vaan kutakin tilannetta on arvioitava tapauskohtaisesti.

S-Pankin nakemyksen mukaan | V5illa
ei ole sellaista sidossuhdetta, joka tayttaisi CRR 4 artiklan 1 kohdan 39 b
alakohdan mukaisen sidossuhteen maaritelman, huomioiden EBA:n
ohjeessa annetut tarkemmat ohjeet sidossuhteen muodostumisesta
taloudellisen riippuvuuden perusteella (EBA:n ohjeen luku 6, mukaan lukien
kohdassa 23 erityisesti luetellut tilanteet); ja

ei ole sellaisia sidossuhteita, jotka tayttaisivat CRR 4 artiklan
1 kohdan 39 b alakohdan mukaisen sidossuhteen maaritelméan, huomioiden
EBA:n ohjeessa annetut tarkemmat ohjeet sidossuhteen muodostumisesta
taloudellisen riippuvuuden perusteella (EBA:n ohjeen luku 6, mukaan lukien
kohdassa 23 erityisesti luetellut tilanteet). S-Pankin mukaan sen nakemys
perustuu siihen, ettd ei ole olemassa sellaisia oikeudellisia, sopimuksellisia

tai muita sitoumuksia, joiden seurauksena |
talousvaikeudet voisi johtaa

FINANSSIVALVONTA # Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki = Vaihde 09 183 51 = finanssivalvonta.fi



by

O

T

IN-FSA

Paatos

INANSSIVALVONTA 6.7.2022 FIVA/2022/512

SP/FIVA-LUOTTAMUKSELLINEN
Osittain salassa pidettava JulkL 24.1 § 20 k

rahoitus- tai maksuvaikeuksiin saantelyn tarkoittamalla tavalla. S-Pankin
mukaan ei ole olemassa myoskaan sellaisia oikeudellisia, sopimuksellisia tai
muita sitoumuksia, joiden seurauksena | talousvaikeudet
voisivat johtaa | 'rahoitus- tai  maksuvaikeuksiin
sédantelyn tarkoittamalla tavalla. S-Pankin nakemyksen mukaan
Finanssivalvonnan  kuulemiskirjeessd esille  nostamat

I VAt ole sellaisia tekijoita, jotka
synnyttaisivat CRR 4 artiklan 1 kohdan 39 b alakohdan mukaisen

sidossuhteen [ EG—G Ve

S-Pankin vastineessaan esittdman mukaan EBA:n ohjeen taustaa ja
tavoitteita taustoitetaan tarkemmin englanninkielisessa Final Report
-asiakirjassa. S-Pankin mukaan kyseisen asiakirjan luvun 2.1 kohdassa 3
todetaan yleisesti kasitteen “connected clients” tavoitteista ja edella
mainitussa kohdassa mainittu tarkoittaa sitd, ettd saantelyn tarkoitus ei ole
se, ettd mitka tahansa erilaiset taloudelliset yhteydet eri asiakkaiden valilla
voisivat muodostaa CRR 4 artiklan 1 kohdan 39 b alakohdan tarkoittaman
taloudellisen sidossuhteen, vaan saantelyn tarkoitus on tunnistaa erityisesti
sellaiset tilanteet, joissa jonkin oikeudellisen tai sopimusperusteisen tekijan
johdosta, yhden asiakkaan talousvaikeudet voisivat valittémasti johtaa myos
toisen asiakkaan rahoitus- tai maksuvaikeuksiin. Final Reportin luvun 2.2.4
kohdassa 26 todetaan, ettd myds taloudellisen sidossuhteen olemassaolon
(CRR 4 artiklan 1 kohdan 39 b alakohta) arviointivelvollisuuden tavoitteena
(rationale) on tunnistaa mahdolliset "dominoefektin” lailla yhdesta tahosta
toiseen tahoon tarttuvat taloudelliset vaikeudet. Sdéntelyssa tunnustetaan,
ettd tallainen tarttuminen voi aiheutua myds ilman muodollista
"maaraysvaltaa”, ja siksi saantely on ulotettu koskemaan myds
"taloudelliseen riippuvuuteen perustuvia sidossuhteita”. “Taloudelliseen
riippuvuuteen perustuvan sidossuhteen” (CRR 4 artiklan 1 kohdan 39 b
alakohta) arvioinnissa on kuitenkin kiinnitettdva huomiota siihen, etta kynnys
tallaisen sidossuhteen muodostumiselle on korkea. S-Pankki on esittanyt
lisaksi, ettd Final Report -asiakirjan luvun 2.2.3 kohta 22 asettaa selkeita
rajoitteita CRR 4 artiklan 1 kohdan 39 b alakohdan laajentamiseen pyrkivélle
tulkinnalle; merkittavakaan liiketoiminnallinen suhde ei sellaisenaan
muodosta taloudelliseen riippuvuuteen perustuvaa sidossuhdetta CRR
4 artiklan 1 kohdan 39 b alakohdan tarkoittamalla tavalla, vaan téllaisen
sidossuhteen muodostumisen edellytyksena on konkreettinen riski siita, etta
yhden asiakkaan talousvaikeudet tai konkurssi voisi johtaa toisen asiakkaan
rahoitus- tai maksuvaikeuksiin ja aiheuttaa dominoefektin. S-Pankin mukaan
edella mainitussa Final Report -asiakirjan kohdassa tuodaan esille se, etta
liketoimintasuhteen katkeamisen mahdollisesti aiheuttamat kaytannolliset
ongelmat eivat sellaisenaan tarkoita "rahoitus- tai maksuvaikeuksia".

I B Bl  huvomioimisesta  S-Pankki - on
vastineessaan esittanyt, ettd S-Pankin kasityksen ja Jill S-Pankille
antaman selvityksen mukaan | < o'c kysymys
sellaisesta yhtendisella tavalla tapahtuvasta johtamisesta, jonka perusteella
I ©'isi maariteltava yhdeksi asiakaskokonaisuudeksi.
B sclvityksen mukaan | crsisijaisena tavoitteena on
hyotyjen  valittyminen

B <oska I o2t Kilpailuoikeudellisessa mielessa
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keskenaan kilpailevia yrityksia, | Bl o asetettu tavanomaista
tiukemmat rajoitteet ja edellytykset. il antaman selvityksen mukaan
B < tarkoita I sitovaa tai kaiken kattavaa maaraysvaltaa
suhteen, vaan jarjestely mahdollistaa

liketoimintaa. I N
B B & S .

Toisin kuin esimerkiksi
franchising-liiketoiminnassa | < ole velvoitetta tehda

I D DN DN B ——
I 'o:n I O" Oikeus hankkia I
halutessaan ilman rajoituksia my6s | Il S-Pankille
antamien selvitysten mukaan liittyminen | <
tarkoita, etta | s) tyisi velvollisuus paadomittaa [ tai
etta |l B B nVcstoinneista, liketoiminnan

operatiivisesta johtamisesta tai sen rahoittamisesta. Koska
, olisi Jlllll mahdotonta ohjata || tavalla, joka ei
vastaisi [ tressia. S-Pankki on my0s esittanyt,
ettai I ¢ ole minkaanlaista lakiin perustuvaa ohjausvaltaa

I .

S-Pankin mukaan, mikéli il €' kykenisi suoriutumaan sille annetuista
tehtavista esimerkiksi maksukyvyttomyyden takia, on |
aina mahdollisuus | I B uolclta
I ©Vat purettavissa, mikéli ] rikkoo sopimuksen mukaisia
velvollisuuksiaan. Samoin I 0
sopimusrikkomustilanteessa  oikeus | T
I cidaan [ Myotavaikutuksella, nykyisten
sopimusehtojen mukaan, siirtaa toiselle |G
. I \0ivat halutessaan I

>

osalta S-Pankki on esittanyt, etta
Finanssivalvonnan kuulemiskirjeessé esille nostettu seikka koskien sita, etta

, €i S-Pankin nakemyksen mukaan
tarkoita, etta [l olisi Finanssivalvonnan vaittaman mukaisesti
taloudellisesti riippuvainen I <Vvake
ole mydskaan taloudellisesti riippuvaisia | N
Saantelyn tarkoittama “taloudelliseen
rippuvuuteen perustuva sidossuhde” ei voi siten syntyd mydskaan
Finanssivalvonnan esittaman | koskeva argumentaation
perusteella. S-Pankin mukaan | < rahoiteta tai padomiteta

I © perustu tai muutu

I taloudelliset vaikeudet eivat oikeuttaisi  sitd saamaan
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pagomapanoksia NI I .
vahentyminen  pienentéa  myos  sen |
IS B osuus on [ toiminnassa
merkitykseton. | N I B omasta paaomasta muodostuu
edellisten tilikausien voittovaroista, eika |l 1 I B

ole ratkaiseva il toiminnan jatkumisen kannalta. Vuosittaiset muutokset
B omaan padomaan N HEEEEEN B BN EEEEEEN oot
tyypillisesti korkeintaan | 2 siten toiminnan rahoittamisen
kannalta merkitykseltdan hyvin vahaisia.

e
I "< kitys on niin ikaan olematon. I
on vahvistanut, ett GG © 'c NN juUrikaan

taloudellista merkitysta. i €i ole vastuuvelvollinen asemansa perusteella

eika ole velvollinen tukemaan | sct

maksuvaikeuksissa.

S-Pankki on vastineessaan esittanyt, etta | sitoutuu

Akillinen | keskeytyminen on hyvin

I

epatodennakoinen tilanne. G
.
A -
B B B B orcttaisi N B Gkilisesti (joko
maksuhairiosta tai muusta syysta johtuen), johtaisi taméa il saadun
selvityksen mukaan tarpeeseen kiinteaa
kulurakennetta alaspéain kustannustehokkaan kulurakenteen sailyttamiseksi.
Lisédksi [l joutuisi todennakdisesti I T -
mahdollisesti . I arvion
mukaan muutos ei kuitenkaan tarkoittaisi radikaalia kilpailukyvyn menetysta

S-Pankki on vastineessaan myos esittanyt, etta | I nakokulmasta

I bruttokuluista on merkittava, koska suurin osa
I 2 <0ska
N § N 8 @ o N

vuodessa, ja niiden
korvaaminen lyhyella aikavalilla olisi vaikeaa. Kriittisimmat
I joiden osalta korvaaminen olisi lyhyella
aikavalilla liki mahdotonta, mikali |l naiden suhteen lopettaisi
toimintansa.

Lisaksi S-Pankki esittaa vastineessaan, etta jos Jjjjij joutuisi taloudellisiin
vaikeuksiin, I B B o'vioisivat tilannetta
omalta kannaltaan. Talléin | mahdollisesti osallistuisivat
tukemiseen tai paaomittamiseen, koska [l edun
mukaista olisi etsia keinoja [Jjjjiilij taloudellisten vaikeuksien aiheuttaman,
B B B  atkuvuuteen  kohdistuvan  uhkan
ratkaisemiseksi ja | jatkuvuuden turvaamiseksi. Tallaisessa
tilanteessa | c's' myos mahdollista |
I . oS tamé vaihtoehto olisi
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taloudellisesti ja kokonaisuudessaan muutenkin
edullisempi.

Finanssivalvonnan kuulemiskirjeessa esitettyjen rajoitetun taloudellisen
riippuvuuden eli helposti korvattavuuden osalta S-Pankki on vastineessaan
esittanyt, ettda EBA:n ohjeen luvun 6 kohdassa 22 ei edellyteta, etta |
I Hitaisi olla helposti korvattavissa
tai etta sen puuttuminen ei voisi aiheuttaa kaytanndén ongelmia

,  kunhan on selvda, ettd yhden asiakkaan
talousvaikeudet (tai konkurssi) eivét voi aiheuttaa toisen asiakkaan rahoitus-
tai maksuvaikeuksia.

Edelleen S-Pankin nakemyksen mukaan |l HIEEE B ¢ ole
taloudellisesti riippuvainen N
B S Pankki on vastineessaan esittanyt, etta
valilla ei ole sellaista sidossuhdetta, joka
tayttaisi CRR 4 artiklan 1 kohdan 39 b alakohdan mukaisen sidossuhteen
maaritelmén, huomioiden EBA:n ohjeessa annetut tarkemmat ohjeet
sidossuhteen muodostumisesta taloudellisen riippuvuuden perusteella. il
osalta S-Pankin nakemys perustuu siihen, etta ei ole
olemassa sellaisia oikeudellisia, sopimuksellisia tai muita sitoumuksia,
joiden seurauksena | tclousvaikeudet voisivat johtaa
rahoitus- tai maksuvaikeuksiin
saantelyn tarkoittamalla tavalla. S-Pankin ndkemys on, ettd CRR:n
tarkoittaman taloudellisen sidossuhteen arvioinnissa ei tulisi korostaa
erilaisten yritysten toiminnallista yhteytta; erilaisten yritysten valiset
toiminnalliset ja kaytanndlliset tiiviit yhteydet, jonkin yrityksen toisille
tarjoamat tarkeat palvelut tai hypoteettisessa akillisessa hairidtilanteessa
syntyvat kaytannon vakavatkin toiminnan vaikeudet eivat voi edellyttda
asiakaskokonaisuuden muodostamista (CRR:n tarkoittamalla tavalla)
kaikissa téllaisissa tilanteissa.

Edella esitetyn lisdksi S-Pankki on vastineessaan kaynyt seikkaperaisesti
lapi EBA:n ohjeen kappaleen 23 kohdat a—h ja pyrkinyt osoittamaan, etta
I  -siokaskokonaisuutta ei tulisi muodostaa
EBA:n ohjeessa esiin tuotujen esimerkkien valossa. S-Pankki on myos
esittanyt, etta |GG (u/isi tarkastella N
I \clisend suhteena

B B liketoimia yhdeksi

merkittavaksi liiketoimeksi).

Finanssivalvonnan kanta

Finanssivalvonta katsoo, ettd pankkien tulee riittdvan asiakasriskien
ilmoittamisen, rajoittamisen ja riskienhallinnan laadun varmistamiseksi
huolella arvioida niitd kahta tai useampaa luonnollista tai oikeushenkil6a,
jotka voivat muodostaa pankille yhden riskikokonaisuuden. Tdman vuoksi
CRR 4 artiklan 1 kohdan 39 alakohdassa tarkoitetun asiakaskokonaisuuden
tunnistamisella on pankkien suurten asiakasriskien rajoittamisessa erityista
merkitystd. Sdannoksen a-kohdan mukaisen maaraysvaltaan perustuvan
riskikokonaisuuden lisdksi sddnntksen b-kohdassa on maaritelty tilanne,
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jossa kahdella yrityksella on taloudellinen sidossuhde ja tdman yhteyden
perusteella on todennakoistd, ettd jos yhdella yrityksella on taloudellisia
ongelmia, erityisesti rahoitus- tai maksuvaikeuksia, niin toisella tai kaikilla
muilla yrityksilla on todenndkoéisesti myds rahoitus- tai maksuvaikeuksia,
jolloin kyseesséd on naistd yrityksistd muodostuva asiakaskokonaisuus.
Finanssivalvonta katsoo, ettd CRR 4 artiklan 1 kohdan 39 b alakohdassa
tarkoitetaan  nimenomaan  taloudellisten  vaikeuksien  siirtymisen
todennakdisyytta yrityksesta toiseen tai toisiin.

Finanssivalvonta huomauttaa, ettd S-Pankki on vastineessaan kasitellyt
laajalti, miten |GG (2/oudellinen tilanne voi heijastua

H B B  (cloudelliseen tilanteeseen
(dominoefekti). Finanssivalvonta katsoo, etta S-Pankin tulee arvioida |l
I U odostamaa riskia erityisesti siita nakokulmasta, miten

I 0iv2! heijastua I

S-Pankki on vastauksessaan laajasti perustellut sitd, etta sen ei tule kasitella

yhtena asiakaskokonaisuutena, koska niilla ei ole
sopimukseen perustuvia velvollisuuksia tukea toisiaan tilanteissa, joissa
toisella osapuolella olisi maksuvaikeuksia. Lisdksi S-Pankki on vedonnut
siihen, etta Finanssivalvonta tulkitsee asiakaskokonaisuuksien
muodostamiseen velvoittavaa saantelyd liian laajasti. Finanssivalvonta
katsoo, ettéd S-Pankin vastineessaan kohta kohdalta kasitteleméasséa EBA:n
ohjeen kappaleen 23 taloudellisen sidonnaisuuden mahdollisia tilanteita
kuvaavassa esimerkkiluettelossa on |l HEE S-Pankile
muodostaman riskikokonaisuuden arviointia varten sopiva esimerkki h.
Finanssivalvonta katsoo, ettd esimerkissd h tarkoitetut niin sanotut
horisontaaliset konsernit eivat vélttamatta edellyta sitd, ettd yritykset
liittyisivat yhteen siten, ettd niilla olisi oikeudellinen velvollisuus tukea
toisiaan esimerkiksi pa&omituksen muodossa. Kuten S-Pankki on

vastineessaan esittanyt [l H I
e ————————— |

siten, ettd ei synny maaraavia |l \ita
kuitenkin edella kuvatulla tavalla johdetaan yhtenaisella tavalla. Lisaksi S-
Pankki on esittanyt vastineessaan, ettd il hallinnollinen johto tai
valvontaelimet muodostuvat suurelta osin |l johtohenkilGista

Finanssivalvonta katsoo, etta il TS N S

imenee, etz G I
ohjauksesta ja |l o~ hyvin organisoitua. | Kuuluvat muun
muassa tassa paatoksessa tarkoitetut |l Edella mainittujen
B tictojen mukaan [ tehtavat muodostuvat N
—  FF T =y n

seka naihin palveluihin

I

ja muuhun I toimintaan liittyvasta |l -
liketoiminnan kannalta keskeisia palveluita ovat lisaksi | B
I B B ostcavat I
I 2 osioiden valmistelusta [l hallituksen
paatettavaksi. | 1uheenjohtajana toimii |
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I - Lis5si S-Pankki
on vastineessaan kuvannut G D

tosiasiallista sitovuutta.

Finanssivalvonta toteaa, ettd toisin kuin mitd S-Pankki on vastineessaan
tuonut esiin, ohjaukseen ja yhtenéiseen toimintaan
littyvat seikat yhdessa osoittavat kiintean taloudellisen sidossuhteen
olemassaolon
ja Finanssivalvonta katsoo, etta | toimivat yhtendisella
tavalla.

Silté osin kuin S-Pankki on vastineessaan esittanyt, etta Jjjjiij taloudelliset

vaikeudet eivadt  oikeuttaisi sitd  saamaan paaomapanoksia
, Finanssivalvonta toteaa, etta vallitsevassa tilanteessa

] taloudellinen tilanne ei ole vaatinut

koska Il raaomia on kasvatettu voittojen avulla. Kuitenkin S- Pankk|

vastineessaan esittaa, etta vaikka juridista velvollisuutta paaomittaa |l

ei olisi, Il taloudellisten vaikeuksien tilanteessa

I . <Oska se voisi olla. niiden

edun mukaista.

Liséksi edelld kuvattujen seikkojen perusteella, ja toisin kuin S-Pankki
vastineessaan esittdd, Finanssivalvonta ei pidd osoitettuna, etta

taloudellinen  riippuvuus | ©'isi
rajoitettua siten, etta | Voisivat helposti I0ytaa joltakin toiselta

palvelun tuottajalta korvaavia ] I
I S-Pankki on vastineessaan kuvannut, etté [N
BN B B scksi  suurimman - osan

ja Finanssivalvonta katsoo, ettd naiden
korvaaminen lyhyella aikavalilla olisi vaikeaa.

Siltd osin kuin S-Pankki on vastineessaan esittdnyt, ettd ei ole olemassa
sellaisia oikeudellisia, sopimuksellisia tai muita sitoumuksia, joiden
seurauksena Il HEEEE B talousvaikeudet voisivat johtaa

rahoitus- tai maksuvaikeuksiin saantelyn tarkoittamalla

tavalla, Finanssivalvonta toteaa, etta |

e
I | O'sin kuin S-Pankki esittaa,

Finanssivalvonta katsoo, etta il IS HE B BN
tarjoamat | ovat tosiallisesti olennainen  osa

toimintaa.
Finanssivalvonta katsoo, ettd asiakaskokonaisuuksia arvioidessaan S-
Pankin tulee ottaa huomioon tosiasiallinen hairididen siirtymisen
todenndkdisyys. Finanssivalvonta katsoo edelleen, ettd S-Pankki ei
kuulemiskirjeeseen antamassaan vastineessa ole osoittanut, etta

I olisivat vain rajoitetusti riippuvaisia il EE
B B sicn. o2 NN NN BN Olsi helposti
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lI0ydettavissd korvaaja. Finanssivalvonta katsoo, ettd sen lisaksi, etta
I ©Vat taloudellisessa riippuvuussuhteessa [ S-
Pankin tulee liittaa | muodostettuun

asiakaskokonaisuuteen myds silla perusteella, etta | ©ovat

taloudellisesti riippuvaisia mycs G
I

Finanssivalvonta katsoo, ettd S-Pankin kuulemiskirjeeseen antamassaan
vastineessa esittamat perustelut eivat ole riittavat osoittamaan, etta |l
[ ] vélile ei muodostu taloudellista
riippuvuussuhdetta ja yhta riskikokonaisuutta S-Pankille. Edella mainituilla
perusteilla Finanssivalvonta katsoo, etta

muodostavat yhden asiakaskokonaisuuden ja n&in ollen S-Pankin on
muodostettava asiakaskokonaisuus CRR 4 artiklan 1 kohdan 39 b alakohdan
mukaisesti . CRR 4 artiklan 1 kohdan
39 b alakohdan mukaiset tunnusmerkit huomioon ottaen on pidettava
todennakdisena, etta jos
B B olisi taloudellisia ongelmia, erityisesti rahoitus- tai
maksuvaikeuksia, niin | o~ todennakdisesti myos
rahoitus- ja maksuvaikeuksia. | t2/oudellista riippuvuutta
B < Voida pitaa rajoitettuna, koska [
I civat ole helposti korvattavissa |

Siltd osin kuin S-Pankki on vastineessaan esittéanyt perusteluja EBA:n ohjeen
kohdassa 23 a sekd e—g esitettyihin taloudellista riippuvuutta koskeviin
tilanteisiin Finanssivalvonta toteaa, ettei kyseisilla seikoilla ole merkitysta

BN B BN ilisen  asiakaskokonaisuuden

arvioinnissa.

3.4 Asiakaskokonaisuuden muodostaminen |G|
I valille

S-Pankki Oyj:n vastine

valisen taloudellisen
riippuvuuden osalta S-Pankki on vastineessaan esittanyt, etta [N
eivat ole saantelyn tarkoittamalla tavalla “ei helposti
korvattavissa olevia tuloja”. Nain ollen | ¢ tulisi littaa N
asiakaskokonaisuuteen.

S-Pankin antaman selvityksen mukaan

L
I Ovo [ kaytannossa
ainoat | crityisesti  euromaaraisia |GG
tarkasteltaessa. [ NN HEE DI EEEEEEE B BN
e
B BN N DN I ——_—
I B B cman maksuvalmiuden  hairittomyytta

arvioitaessa.

S-Pankin mukaan, mikali | civat maksaisi [N

I O'isi Yhtion 16ydettava korvaava |
I B N D s

FINANSSIVALVONTA # Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki = Vaihde 09 183 51 = finanssivalvonta.fi



£

G

o £ |N'FSA Paatos 12 (15)
S FINANSSIVALVONTA 6.7.2022 FIVA/2022/512

SP/FIVA-LUOTTAMUKSELLINEN
Osittain salassa pidettava JulkL 24.1 § 20 k

Y

I  ovat molemmat rakennettu palvelemaan

e
tarpeita.

|

B maksuvaikeudet tai maksukyvyttdmyys eivat poistaisi [l
tarvetta oman
liketoiminnan jatkuvuutensa turvaamiseksi. Olisikin mita todennakoéisinta,
etta

etta. |
jonka NN BN BN NN N NN .
-

S-Pankki on vastineessaan myds esittanyt, etta [N
intressia  osoitea NN BN IS
0 0 N
I

Finanssivalvonnan kanta

Asiassa saadun selvityksen mukaan

I
B omistaa || I B oista merkittvimmat ovat
I I I B .
.
I B B B E °
I - Kuten S-Pankin vastineesta
iimenee, I O (4/la hetkella peraisin
1

Finanssivalvonta katsoo, etta S-Pankin vastineessaan esittamat perustelut
eivat ole riittavat osoittamaan, etta |

valile ei  muodostuisi  taloudellista
riippuvuussuhdetta niiden valisten | Vuoksi. Ottaen
huomioon EBA:n ohjeen 6 luvun kohdassa 23 c esitetty seka S-Pankin
vastineessaan esittama kanta siita, etta | c<\Vit ole
saantelyn tarkoittamalla tavalla “ei helposti korvattavissa olevia tuloja”
Finanssivalvonta katsoo, ettéd helpon korvattavuuden ominaisuudet eivat
tayty. Uusien [ I 'itySten
sijaan ei ole | nopeasti ja helposti toteutettava toimi.

Silta osin kuin S-Pankki on vastineessaan esittanyt selvitysta |
maksukyvyttbmyydesta mahdollisesti aiheutuvista seurauksista sen

, Finanssivalvonta
toteaa, ettei kyseisilla seikoilla ole merkitystd k&silla olevan asian

arvioinnissa. Finanssivalvonta katsoo, etta |
I scn vuoksi, ettd il on taloudellisesti riippuvainen [N

kautta.
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Edella mainituilla perusteilla Finanssivalvonta katsoo, etta

muodostavat yhden riskikokonaisuuden
S-Pankille ja nain ollen S-Pankin on muodostettava asiakaskokonaisuus
CRR 4 artiklan 1 kohdan 39 b alakohdan mukaisesti | N

I :ilc.

FINANSSIVALVONTA

Allekirjoitettu sahkdisesti.

Tero Kurenmaa Sari Lindgvist
johtaja toimistopaallikk®
Lisétietoja antaa toimistopaallikké Sari Lindgvist, puh. 09 183 5382
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Liite paatokseen

Valitusosoitus

Tahan paatokseen tyytymaton saa hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-
oikeudelta valituksella, joka on tehtava kirjallisesti.

Valitus on tehtéava 30 paivan kuluessa paattksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa
laskettaessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun.

Jos paatds on postitettu saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipéiva ilmenee
todistuksesta. Saantitodistus liitetdén valitusasiakirjoihin. Jos paatds on postitettu
tavallisena kirjeend, sen katsotaan tulleen tiedoksi seitseman (7) paivan kuluessa
postituspaivasta, jollei muuta ilmene. Jos paatds on annettu tiedoksi sahkdisena
viestind, sen katsotaan tulleen tiedoksi kolmantena paivana viestin l&hettdmisest,
jollei muuta nayteta. Jos paatts on toimitettu tiedoksi muulla tavalla esimerkiksi
saantitodistusta vastaan jollekin muulle henkil6lle kuin paatoksen saajalle
(sijaistiedoksianto), katsotaan paatbksen saajan saaneen paatoksen tiedoksi
kolmantena paivana saantitodistuksen osoittamasta paivasta.

Valitus on toimitettava Helsingin hallinto-oikeudelle valitusajan kuluessa.
Valituksessa, joka on osoitettava Helsingin hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava:

1. p&aéatos, johon haetaan muutosta,

2. miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi,

3. vaatimusten perustelut,

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paéatos ei
kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos taman yhteystiedot on
iimoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaé (prosessiosoite).

Valitukseen on liitettava:

1. valituksen kohteena oleva péaéatos valitusosoituksineen,

2. selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta,

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu paatoksen tehneelle viranomaiselle, seka

4. asiamiehen valtakirja, jos asiamiehena toimii muu kuin asianaja, yleinen
oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetussa
laissa tarkoitettu luvan saanut oikeudenkayntiavustaja.
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Jos viranomaiselle toimitetussa sahkoisessa asiakirjassa on selvitys asiamiehen
toimivallasta, asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa. Helsingin hallinto-oikeus voi
kuitenkin mééarata valtakirjan toimitettavaksi, jos silla on aihetta epailla asiamiehen
toimivaltaa tai sen laajuutta.

Valitus voidaan toimittaa Helsingin hallinto-oikeudelle henkilokohtaisesti, postitse
maksettuna postilahetyksenda, séahkdpostitse, telekopiona taikka asiamiesta tai
l&hettia kayttaen. Valituksen voi tehda myo6s hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Sahkdisen asiointipalvelun, sahkopostin, postin tai telekopion kayttdminen taikka
valituksen toimittaminen lahetin valityksella on lahettdjan vastuulla. Valituksen on
saavuttava Helsingin hallinto-oikeuteen viimeistdan valitusajan viimeisena paivana
ennen aukioloajan paattymista. Sahkoisen asiakirjan tulee olla perilla siten, ettd se on
ennen valitusajan paattymista kasiteltdvassa muodossa Helsingin hallinto-oikeuden
vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa.

Asian kasittelysta Helsingin hallinto-oikeudessa peritaan tuomioistuinmaksulain
(1455/2015) nojalla oikeudenkayntimaksu. Maksun maara on 270 euroa.
Tuomioistuinmaksulaissa on sdadetty tapauksista, joissa maksua ei perita.

Yhteystiedot

Helsingin hallinto-oikeus

Sdérnaistenkatu 1

00580 Helsinki

Puhelinvaihde: 029 56 42000

Faksi: 029 56 42079
Sahkdposti: helsinki.hao@oikeus.fi
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