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Finansinspektionens direktions beslut om tillampning av
makrotillsynsverktyg

Beslutsmotivering

Finansinspektionens direktion beslutade pa sitt sammantrade den 28
juni 2021 att halla kvar det kontracykliska buffertkravet enligt 10 kap.

4 § i kreditinstitutslagen (610/2014) pa 0,0 % och sanka den bindande
maximala belaningsgraden enligt 15 kap. 11 § i kreditinstitutslagen med
5 procentenheter till 85 % for andra bostadslan an férstagangslan.

Finansinspektionens direktion har vidare fattat beslut om andra
systemviktiga kreditinstitut (O-SlI) enligt 10 kap. 8 § i kreditinstitutslagen
(lagandring 233/2021) och deras buffertkrav som ska tillgodoses med
konsoliderat karnprimarkapital enligt féljande:

o} Nordea 2,0%
o OP Gruppen 1,0 %
o] Kommunfinans Abp 0,5 %.

Beslutet om den sankta maximala belaningsgraden trader i kraft den 1
oktober 2021 och beslutet om andra systemviktiga kreditinstitut (O-SlI)
trader i kraft omedelbart.

| det radande exceptionella laget som ocksa ar férenat med
osakerhetsfaktorer ar det alltjamt av storsta vikt att géra en noggrann
beddmning av lantagarnas betalningsférmaga. Det ar motiverat att
l&angivarna iakttar aterhallsamhet med att bevilja lan som ar mycket
stora i forhallande till den s6kandes inkomster och vars
aterbetalningstid ar langre an normailt.’

Kontracykliskt buffertkrav

Coronapandemin skapar alltjamt osékerhet bade for den globala
ekonomin och for Finlands ekonomi, men ocksa positiva tecken kan
skonjas. Till de globala tillvaxtutsikterna bidrar bland annat en bredare
vaccinationstackning och kraftig ekonomisk-politisk stimulans. Enligt
Finlands Banks prognos i juni vaxer Finlands ekonomi med 2,9 % i ar
och med 3,0 % under 2022.

Pa sitt sammantrade den 6 april 2020 fattade Finansinspektionens direktion i enlighet med 10 kap. 4 och

6 a § i kreditinstitutslagen (610/2014) beslut om att slopa det systemriskbuffertkrav som ska tillgodoses med
konsoliderat karnprimarkapital (systemriskbuffert) for kreditinstitut med anledning av pandemin. Beslutet
syftade till att sékerstalla att kreditinstitutens férmaga att bevilja 1an framfor allt till féretagssektorn inte
forsvagas pa grund av buffertkrav som begransar kreditgivningen.

Enligt 10 kap. 4 a § i kreditinstitutslagen (lagandring 233/2021) ska Finansinspektionens direktion minst
vartannat ar bedéma huruvida det finns anledning att stélla ett systemriskbuffertkrav eller att &ndra eller halla
i kraft gallande krav. Beslut om saken ska fattas inom sex kalendermanader efter utgangen av varje ar.
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Det preliminara vardet av det primara riskmattet for det kontracykliska
buffertkravet - trendavvikelsen avseende den privata sektorns
kreditstock och nominella BNP - for slutet av det forsta kvartalet 2021
var -4,7. Det senaste vardet av det riskmatt som beraknas enligt det
snava begreppet av kreditstocken for slutet av september lag nara noll.
Detta riskmatt tillgangliggérs med viss efterslapning och ar mindre
kansligt for statistiska preciseringar.

Utlaningsdkningen var ratt snabb under 2020. Pa grund av
coronapandemin dkade i synnerhet foretagens behov av finansiering
under varen 2020. Okningen géllde framfér allt féretagens
bankfinansiering, men mot slutet av 2020 saktade 6kningen i bankernas
utestaende foretagslan in betydligt. Okningen av féretagsfinansieringen
har senare mer an tidigare koncentrerats till andra lan an banklan. Mot
bakgrund av de osakra konjunkturutsikterna har 6kningen i
bolanestocken varit snabb sedan slutet av 2020.

De kompletterande riskmatten jamte andra tillgangliga indikatorer och
statistik visar dock inga tydliga tecken pa éverhettning av
kreditmarknaden. Det ar alltjamt motiverat att halla kvar det
kontracykliska buffertkravet pa 0 %.

Skérpning av den maximala beléningsgraden

Enligt kreditinstitutslagen far Finansinspektionen i syfte att begransa en
exceptionell 6kning av risker som hotar den finansiella stabiliteten
sanka” de hogsta kreditbeloppen enligt den maximala beldningsgraden
med hdgst 10 procentenheter. Vidare har Finansinspektionens direktion
offentliggjort principerna foér skarpning av den maximala
belaningsgraden, sasom lagen foreskriver. Enligt principerna kan den
maximala belaningsgraden sankas bland annat om faktorer som kan
aventyra den finansiella stabiliteten observeras i samband med en
6kning av privathushallens bolanestock (dven med beaktande av
privathushallens évriga skuldsattning) eller annan makroekonomisk
utveckling som kan paverka bolane- och bostadsmarknaden.?

Skuldkvoten, dvs. hushallsskulden i procent av disponibla inkomster,
var 133,6 % i slutet av mars 2021. Skuldkvoten var 5,1 procentenheter
hogre an aret forut. Hushallens skulder i procent av BNP 6kade ocksa.

Skuldsattningsdkningen tog fart under 2020, da inkomstékningen
saktade in betydligt mer an skuldokningen. | slutet av mars 2021 var
hushallens skulder 3,7 % storre an ett ar tidigare, medan
arsinkomsterna hade minskat med 0,2 %.

Arsékningstakten fér utestdende bolan steg i bérjan av 2021 och var i
april snabbast sedan varen 2013. Okningen i bostadsbolagslan har
fortsatt att avta.

https://www.finanssivalvonta.fi/globalassets/sv/finansiell-
stabilitet/principer_for_en_skarpning_av_den_maximala_belaningsgraden_26062017.pdf



¥ 0 Beslut 3(6

2 FIN-FSA ©

2 FINANSSIVALVONTA 28-06-2021 FIVA 2/02.08/2021
Offentligt

Till den vaxande skuldsattningen bidrog ocksa de allt vanligare langa
bostadslanen. Nya bostadslan med en aterbetalningstid pa déver 26 ar
har fortsatt att 6ka. Deras andel av beloppet av nya bostadslan var
*13,3 % under forsta kvartalet 2021, mot 8,4 % ett ar tidigare.®

Den genomsnittliga (medianen) belaningsgraden fér andra nya
bostadslan an férstagangslan steg under forsta kvartalet 2021. Lan med
en belaningsgrad pa éver 85 % stod for 11 % av beloppet av andra nya
bostadslan an férstagangslan, medan andelen under féregaende kvartal
lag pa 11,5 %.

| de nya foérstagangslanen minskade de allra hdgsta belaningsgraderna
nagot. Lan med en belaningsgrad pa oéver 90 % stod for 22,6 % av
beloppet av nya férstagangslan under férsta kvartalet 2021, medan
andelen var 23,4 % under féregaende kvartal.

Det mesta av den uppdamda efterfragan pa bostadsmarknaden fran
varen 2020 har tillgodosetts och bostadshandeln och bostadsutlaningen
har tagit fart jamfort med laget under senare ar. Bostadsmarknaden har
varit exceptionellt livlig sedan sommaren 2020 jamfért med den dvriga
ekonomiska aktiviteten. Bostadsprisutvecklingen har varit kraftig i
huvudstadsregionen och i andra tillvaxtcentra, men varierande och
mattlig i Finland som helhet.

Finansinspektionens direktion fattade den 29 juni 2020 beslut om att
lyfta tillbaka den maximala belaningsgraden for andra én
forstagangskopare fran 85 % till den lagstadgade grundnivan 90 %.
Syftet med beslutet var att motverka sadana cykliska risker pa grund av
coronakrisen som hotar stabiliteten pa bostadsmarknaden.

Finansinspektionen har bett Finans Finland rf (FF rf) om ett yttrande om
den planerade skarpningen av den maximala belaningsgraden. | sitt
yttrande konstaterar FF rf att forutsattningarna for en sdnkning av den
maximala belaningsgraden enligt dess bedémning inte uppfylls. Enligt
FF rf finns det inte nagra tecken i Finland pa en allman 6verhettning av
bostadsmarknaden och det har inte under den senaste tiden skett en
sadan exceptionell 6kning av riskerna for den finansiella stabiliteten
som skulle motivera en sankning av den maximala belaningsgraden.

Bostadsmarknaden och bostadslanemarknaden har aterhamtat sig
sedan bérjan av coronapandemin och verksamheten ar nu livlig.
Konjunkturlaget motiverar saledes inte langre fortsatta lattnader i
makrotillsynsverktygen for att stddja bostadsmarknaden. En
exceptionellt kraftig utveckling av bostadsmarknaden och
bostadslanemarknaden jamfért med den 6vriga konjunkturutvecklingen
ar agnad att 6ka de strukturella riskerna pa marknaden pa ett
exceptionellt satt framfor allt i ett lage dar hushallens skuldsattning ar
rekordhdg i forhallande till inkomsterna och fortsatter att stiga.

3 Det *-markta stallet preciserat 30.6.2021: var i borjan pa 2021 for forsta gangen éver 13,3 % da ett ar
tidigare andelen var 8,4 % andrat till var 13,3 % under forsta kvartalet, mot 8,4 % ett ar tidigare.
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Foljaktligen foreslas en sankning av den bindande maximala
beladningsgraden fér andra bostadslan an férstagangslan med 5
procentenheter till 85 %, dvs. till den niva som radde fére pandemin.

Det ar i detta lage motiverat att sdnka den maximala belaningsgraden
enbart for andra an férstagangskoépare. Genom att [amna
forstagangskopare utanfor atgarden kan eventuella odnskade
sidoeffekter av atgarden som hanger samman med férstagangskopares
tilltrade till bostadsmarknaden minskas.

Buffertkrav for andra systemviktiga kreditinstitut (O-Sll)

Med systemviktiga kreditinstitut avses kreditinstitut som medfér en sa
stor systemrisk att den - om den realiseras - har en mycket skadlig
inverkan pa det finansiella systemet och den reala ekonomin som
helhet.

De risker som systemviktiga kreditinstitut medfor for den finansiella
sektorn och ekonomin som helhet ddmpas genom att institutens
forlusttolerans starks och risken for fallissemang darigenom minskas.
Syftet med buffertkraven fér andra systemviktiga kreditinstitut (O-SllI) ar
att forebygga makrotillsynsrisker som harrér fran finansmarknadens
struktur.

Med andra systemviktiga institut avses enligt 10 kap. 8 § i
kreditinstitutslagen kreditinstitut
e vars balansomslutning uppgar till minst en miljard euro och
e vars fallissemang skulle aventyra den finansiella stabiliteten i
Finland eller nAgon annan EU-medlemsstat.

Finansinspektionen ska arligen identifiera O-SlI-kreditinstituten och
faststalla kapitalkraven fér dem. Identifieringen av O-Sll-kreditinstitut
baseras pa Europeiska bankmyndighetens (EBA) riktlinjer om
identifiering av nationellt systemviktiga kreditinstitut. Identifieringen av
O-Sll-kreditinstitut bygger pa fyra grundlaggande kriterier och mer
exakta beskrivande indikatorer.

Enligt kreditinstitutslagen ska Finansinspektionen tillampa foljande
grunder for att klassificera O-SlI-kreditinstitut och faststalla
buffertkraven for dem:

1) kreditinstitutets storlek matt med totalbeloppet av dess exponeringar,
balansomslutningen eller den konsoliderade balansomslutningen,

2) kreditinstitutets och de féretags exponeringar mot andra kreditinstitut
och fordringar pa andra kreditinstitut, vilka omfattas av samma
gruppbaserade tillsyn, samt deras Ovriga direkta férbindelser med det
finansiella systemet,

3) huruvida de kritiska funktioner kan ersattas som hanfor sig till
kreditinstitutet och foretag, vilkka omfattas av samma gruppbaserade
tillsyn, efter att foretaget inte 1angre har forutsattningar att fortsatta med
sin verksamhet,
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4) omfattningen av kreditinstitutets och de foretags gransoverskridande
verksambhet, vilka omfattas av samma gruppbaserade tillsyn samt
verksamhetens betydelse i Finland och EES.

Till foljd av de andringar i kreditinstitutslagen som galler
makrotillsynsbuffertarna och som inférts for att implementera
kapitaltackningsdirektivet (CRDS) hdjs det maximala O-Sll-buffertkravet
till 3,0 % (fran tidigare 2,0 %). Finansinspektionen ska dela in nationellt
systemviktiga kreditinstitut i sju (tidigare fem) kategorier, dar
buffertkravet for kreditinstituten i den lagsta kategorien ar i princip 0,0 %
av totala exponeringar. Andringarna i kreditinstitutslagen betraffande
makrotillsynsbuffertarna tradde i kraft den 1 april 2021 (233/2021).

Klassificeringen av O-SlI-kreditinstitut och dimensioneringen av
buffertkraven baserar sig pa O-Sll-institutens systemviktighet, som
primart bedoms utgaende fran O-Sll-poangen enligt EBA:s riktlinjer?.
For att beddma om buffertkraven for finlandska O-SlI-kreditinstitut ar
ratt avvagda gors ocksa en jamforelse med buffertkraven for andra O-
Sll-kreditinstitut i euroomradet som ar av liknande systemviktig
betydelse och med kraven enligt den Europeiska centralbankens (ECB)
s.k. golvmetodologi. ECB:s golvmetodologi anger miniminivan for varje
kreditinstituts O-SlI-buffertkrav.

Pa basis av uppgifterna vid slutet av 2020 6verskrider Nordea, OP
Gruppen och Kommunfinans i likhet med aret forut gransvardet (2,75
%) for systemviktighet och klassificeras saledes automatiskt som O-SlI-
kreditinstitut.

Tabell: O-Sll-poéng fér finldndska kreditinstitut 31.12.2020

Bankgrupp O-Sll-poang (%) O-Sll-institut
Nordea 65,52 Ja
OP Gruppen 11,70 Ja
Kommunfinans 4,03 Ja

Finansinspektionens direktion fattade varen 2020 beslut om att sanka
de strukturella makrotillsynsbuffertkraven for samtliga kreditinstitut med
en procentenhet. Beslutet syftade till att lindra de negativa effekterna av
coronaviruspandemin pa den finansiella stabiliteten och bidra till
kreditinstitutens fortsatta férmaga att finansiera ekonomin.
Systemriskbuffertkravet slopades for alla kreditinstitut och O-SlI-
buffertkravet sanktes for OP Gruppen sa att O-Sll-buffertkraven efter
andringen ar foljande: Nordea (2,0 %), OP Gruppen (1,0 %) och
Kommunfinans (0,5 %).

Mot bakgrund av den genomférda riskanalysen ar de strukturella
riskerna och sarbarheterna i det finansiella systemet i Finland
betydande. De finlandska O-SlI-kreditinstitutens systemviktighet har inte
férandrats i nagon vasentlig grad jamfért med situationen fore

4 EBA/GL/2014/10
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pandemin. Detta i férening med lagandringarna betraffande de
strukturella buffertkraven for kreditinstitut skulle motivera nagot hogre
buffertkrav. | sparen av pandemin praglas dock den ekonomiska
utvecklingen och kreditriskutvecklingen i bankerna dock fortfarande av
stor osakerhet, vilket ligger till grund fér bedémningen att det ar
motiverat att nu halla O-SlI-buffertkraven for finlandska banker
oférandrade.

O-SlI-buffertkraven for finlandska O-SlI-kreditinstitut ligger dver
minimikraven enligt golvmetodologierna och genomsnittet for bankerna i
SSM-omradet. O-Sll-buffertkrav som ligger dver genomsnittet ar
motiverade pa grund av Finlands mycket koncentrerade banksektor och
storleken av de mest betydande kreditinstituten i forhallande till den
finlandska ekonomin.®

Tabell: Jdmférelse mellan buffertkraven for finldndska O-Sll-institut och minimikraven enligt
golvmetodologierna

Bankgrupp O-Sli-buffertkrav Minimikrav baserat pa
(tidigare krav) golvmetodologierna®

Nordea 2,0 % (2,0 %) 1,0/1,5 %

OP Gruppen 1,0 % (1,0 %) 0,5%

Kommunfinans 0,5 % (0,5 %) 0,5 %

Nar osakerheten kring de ekonomiska konsekvenserna av pandemin
har minskat och bilden av bankernas kreditrisker klarnat ar det skal att
gora en helhetsbeddmning av de finlandska kreditinstitutens O-SlI-
buffertkrav och 6vriga makrotillsynsbuffertar for att faststalla om de ar
andamalsenliga och tillrackliga i férhallande till identifierade
systemrisker och med beaktande av andringarna i regelverk.

5 Se t.ex. EBA/Rep/2020/38

6 Enligt ECB:s nuvarande golvmetodologi bor O-SlI-buffertkravet for Nordea vara minst 1,0 %. Enligt den
nyare, alternativa golvmetodologin stiger minimikravet till 1,5 %. Minimibuffertkravet fér OP Gruppen ar

0,25 % enligt den nuvarande golvmetodologin och 0,5 % enligt den nyare golvmetodologin. Minimikravet for
Kommunfinans ar daremot detsamma, dvs. 0,25 %, enligt bAgge metodologierna. Eftersom O-SlI-
buffertkraven enligt kreditinstitutslagen ska ldggas med 0,5 procentenheters intervall och eftersom det skulle
strida mot andemeningen i regelverket och ECB:s golvmetodologi att tillampa en O-SllI-buffert pa 0 %, kan
miniminivan fér O-Sll-bufferten fér OP Gruppen och Kommunfinans i praktiken anses vara 0,5 %.
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