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Finansinspektionens direktions beslut om tillampning av
makrotillsynsverktyg

Finansinspektionens direktion beslutade pa sitt sammantrade den 29
september 2025 att halla det kontracykliska buffertkravet enligt 10 kap. 4 § i
kreditinstitutslagen (610/2014) oférandrat pa 0,0 % och lata den maximala
beldningsgraden enligt 15 kap. 11 § i kreditinstitutslagen och 14 § i lagen om
registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare ligga kvar pa
grundnivan 90 %. Den maximala beldningsgraden for lan for kop av forsta
bostad ligger ocksa kvar pa grundnivan 95 %.

Dessutom har Finansinspektionens direktion beslutat att tillampa de
genomsnittliga riskviktsgolv for norska bostads- och affarsfastighetskrediter
som inforts av norska Finansdepartementet pa kreditinstitut registrerade i
Finland i enlighet med artikel 458.5 i EU:s kapitalkravsforordning (575/2013)
och 10 § 1 mom. 6 punkten i lagen om Finansinspektionen. Riskviktsgolven
ar 25 % for norska bostadslan och 35 % for norska affarsfastighetskrediter.
Riskviktsgolven tillampas pa gruppbasis, pa undergruppsbasis och pa
institutniva pa kreditinstitut som tillampar interna modeller for kreditrisk
och som har ett utestdende belopp av norska bostadslan pa 6ver 37,8
miljarder NOK eller affarsfastighetskrediter pa 6ver 9,3 miljarder NOK.
Beslutet om tillampning av riskviktsgolvet for affarsfastighetskrediter trader
i kraft omedelbart och beslutet om riskviktsgolvet for bostadskrediter den 1
januari 2026.

Det kontracykliska buffertkravet oférandrat pa 0,0 %

Finlands ekonomi borjade vaxa under 2024, men tillvaxten mattades ater av
i slutet av aret och i borjan av 2025. Sma tecken pa ett konjunkturuppsving
har dock kunnat ses under de senaste manaderna. Enligt
konjunkturindikatorn for produktionen har den finlandska ekonomin vuxit
bade i april och i maj fran aret forut. Den stigande arbetsléshetstrenden
forefaller ocks4 att ha stannat av under véren. Aterhdmtningen av
bostadsbyggandet later & andra sidan dnnu vanta pa sig och
konsumenternas fortroende ar fortsatt svagt.

Enligt Finlands Banks interimsprognos i september 2025 beraknas den
ekonomiska tillvaxten i arvara 0,3 %. Under 2026 och 2027 vantas tillvaxten
vara 1,3 respektive 1,7 %. Trots det forutses arbetslosheten vara fortsatt hog
under aren framdver. Prognosen omges fortfarande av bade negativa och
positiva risker. Bostadsmarknaden aterhamtar sig forsiktigt och utsikterna
for den narmaste tiden ar alltjamt osdkra pa grund av de risker som hanfor
sig till Finlands ekonomi och den globala handels- och geopolitiken.

Utvecklingen av de viktigaste underliggande riskmatten for det
kontracykliska buffertkravet signalerar ingen tydlig vandning uppat i den
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finansiella konjunkturen. Vardet av det primara riskmattet, dvs.
trendavvikelsen avseende den privata sektorns kreditstock och BNP, under
forsta kvartalet 2025 var -16,9 procentenheter enligt den breda definitionen
av kreditstocken och —11,8 procentenheter enligt den snava definitionen.

Den totala utlaningen var fortsatt ddmpad under forsta kvartalet 2025 och
de utestdende lanevolymerna har krympt, med undantag fér av volymen av
bostadsbolagslan. Kreditefterfragan vantas aterhamta sig under aren
framdver, men 6kningen i saval utestdende hushallslan som féretagslan
forutses vara fortsatt mattlig. Inte heller de kompletterande riskmatten
tyder pa nagon 6kning av de cykliska stabilitetshoten for den totala
utlaningen.

Den maximala belaningsgraden ligger kvar pa grundnivan

Den successiva aterhamtningen pa arbetsmarknaden har fortsatt. Handeln
med gamla bostader har sakta tagit fart under det senast gangna aret, vilket
har 6kat bolaneuttagen jamfort med de tva foregaende aren. Matt i euro har
beloppet av nya [an for investeringsbostader 6kat mer i proportion an
beloppet av lan for dgarbostader. Efterfragan pa bostader har sammantaget
varit svagt jamfért med utbudet pa marknaden. Detta har huvudsakligen
hallit bostadspriserna nere i hela landet och férlangt lagkonjunkturen
framfor allt for nybyggnationen.

Sarbarheterna kopplade till hushallens skuldsattning har minskat nagot
under de senaste dren. Den totala hushallsskulden och den utestaende
bolanevolymen har krympt i forhallande till de 6kade nominella
inkomsterna sedan 2022. Ranteutgifterna for [dnen i forhallande till
inkomsterna ar mindre an under 2023-2024 nar de var som hogst, men klart
hogre an under den foregdende perioden med exceptionellt laga réntor. Pa
grund av den allmanna osakerheten och den fortsatt hoga arbetslosheten ar
hushallen for ndrvarande aterhdllsamma med att ta nya lan. Lantagningen
berdknas aterhamta sig sakta under dren framdver och skulderna i procent
av inkomsterna véntas inte 6ka ndmnvart fran nuvarande nivaer.

Det finns tills vidare inga tecken pa en exceptionell 6kning av de negativa
eller positiva riskerna for den finansiella stabiliteten. Analyserna har inte
visat pa sddana omedelbara faktorer som dventyrar stabiliteten i det
finansiella systemet och/eller i ekonomin och som skulle hanga samman
med i) en 6kning av hushallens utestdende bostadslan eller hushallsskulden,
ii) en risk for overhettning av bostadsmarknaden eller iii) annan
makroekonomisk utveckling eller betydande hot som skulle kunna fa
negativa konsekvenser for bolane- och bostadsmarknaden.

Det foreligger for narvarande inga grunder for en sankning av den maximala
beldningsgraden for bostadslan fran den lagstadgade grundnivan. Det ar
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dock viktigt att noggrant folja upp riskerna och de langsiktiga sarbarheterna
for bostadsutlaningen och hushallens skuldsattning samt sddana
forandringar i omvarlden och i lagstiftningen som paverkar riskerna.

Tillampning av riskviktsgolven for norska bostads- och affarsfastighetskrediter

Den norska makrotillsynsmyndigheten Finansdepartementet beslutade den
6 december 2024 forlanga giltighetstiden for de bankspecifika
genomsnittliga riskviktsgolven fér bostads- och affarsfastighetskrediter
beviljade av kreditinstitut som tillampar interna modeller som inforts med
stdd av undantagsbestammelsen i artikel 458.10i EU:s
kapitalkravsforordning fram till utgangen av 2026, sa att riskviktsgolvet for
bostadslan hojs fran tidigare 20 % till 25 % fran och med den 1 juli 2025 och
riskviktsgolvet for affarsfastighetskrediter ligger kvar pa 35 %.
Finansdepartementet lamnade uppdaterade notifikationer om
riskviktsgolven av den 13 januari 2025 till EU-myndigheterna.

Enligt Finansdepartementets notifikation baserar sig héjningen av
riskviktsgolvet for bostadslan till 25 % primart pa uppdaterade varden av
sannolikheten for fallissemang och forlusten vid fallissemang i fraga om
bostadslan. De uppdaterade vardena har lagts till grund for kalibreringen av
motsvarande riskviktsgolv enligt rakneformeln i EU:s
kapitalkravsforordning. Kalibreringen bygger dessutom pa Norges Banks
analys av behovet av riskvikter som baserar sig pa uppgifterna om 1990-
talets bankkris.

Enligt Finansdepartementets nya uppdaterade notifikation av den 10 april
2025 baserar sig hojningen av riskviktsgolvet for bostadslan inte pa
undantagsbestammelsen i artikel 458.10 i CRR, utan pa det huvudsakliga
erkannandeforfarandet inom EES enligt artikel 458. EFTA:s
overvakningsmyndighet beslutade den 11 juni 2025 att i enlighet med
ESRB:s och EBA:s yttranden inte for EFTA:s standiga kommitté foresla att
kommittén motsatter sig Finansdepartementets beslut om riskvikterna for
norska bostadslan.* Europeiska systemrisknamnden (ESRB) godkande den 9
juli 2025 rekommendationen om tillampning (reciprocering) av de norska
riskviktsgolven i andra EU/EES-lander i enlighet med Finansdepartementets
begaran.

ESRB rekommenderar att de bagge riskviktsgolven tillampas pa gruppbasis,
pa undergruppbasis och pa institutniva. Enligt notifikationerna ar
troskelvardena for kreditbeloppen enligt ESRB:s rekommendation for
tillampning av riskviktsgolven pa kreditinstitut (pa gruppbasis) 37,8
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https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Case%2093707%20College%20Decision%2008
1%2025%20C0L%20-%20Norway%20-%20Notification%20under%20Art%20458%20CRR.pdf

FINANSINSPEKTIONEN : Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors : Vaxel 09 183 51 : finansinspektionen.fi


https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Case%2093707%20College%20Decision%20081%2025%20COL%20-%20Norway%20-%20Notification%20under%20Art%20458%20CRR.pdf
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Case%2093707%20College%20Decision%20081%2025%20COL%20-%20Norway%20-%20Notification%20under%20Art%20458%20CRR.pdf

~4

52 FIN-FSA Bestt

FINANSINSPEKTIONEN 29.9.2025 FIVA/2025/1277

B

Offentligt

miljarder NOK for bostadslan och 9,3 miljarder NOK for
affarsfastighetskrediter. Rekommendationen ar att riskviktsgolven ska borja
tillampas senast tre manader efter att ESRB har gett ut sin rekommendation.

Finansdepartementet fattade beslut om motsvarande riskviktsgolv
ursprungligen i december 2020, da ett riskviktsgolv pa 20 % inférdes for
bostadslan och 35 % for affarsfastighetskrediter fran och med den 31
december 2020 fér en period pa tva ar. | december 2022 forlangde
Finansdepartementet giltighetstiden for riskviktsgolven med ytterligare tva
ar till utgdngen av 2024.

Finansinspektionens direktion fattade forsta gangen i augusti 2021 beslut
om att de riskviktsgolv som Finansdepartementet infort for norska bostads-
och affarsfastighetskrediter ska tillampas pa finlandska kreditinstitut som
tillampar interna modeller for kreditrisk. | juli 2023 fattades beslut om att
forlanga giltighetstiden for tillampning av riskviktsgolven.

Enligt artikel 458.5 i EU:s kapitalkravsforordning kan andra medlemsstater
erkdnna de atgarder som faststallts i enlighet med artikel 458 och tilldmpa
dem pa nationellt auktoriserade institut som har filialer i eller exponeringar
mot en medlemsstat som har tillstand att tillampa atgarderna. Enligt artikel
458.7 ska medlemsstaten ta hansyn till de kriterier som anges i artikel 458.4
nar den beslutar om huruvida den ska erkanna de atgarder som bestamts i
enlighet med denna artikel.

Finansinspektionen har tagit hansyn till kriterierna i artikel 458.4 i
kapitalkravsforordningen och beddémer att motiveringarna i notifikationen
visar att forandringarna i intensiteten i makrotillsynsriskerna eller
systemriskerna ar av sadan karaktar att de utgor en risk for den finansiella
stabiliteten pa nationell niva och att verktygen for makrotillsyn i
kapitalkravsforordningen och kreditinstitutsdirektivet 2013/36/EU inte ar
lika l@mpliga och effektiva for hantering av en identifierad makrotillsynsrisk
eller systemrisk som de foreslagna riskviktsgolven. Enligt
Finansinspektionen medfor riskviktsgolven inte heller oproportionerliga
negativa effekter pa hela eller delar av det finansiella systemet i andra
medlemslander eller i unionen som helhet genom att utgora eller skapa ett
hinder for den inre marknadens satt att fungera. Dessutom framjar de den
finansiella stabiliteten som helhet och globalt.

For en tillampning av de norska riskviktsgolven i Finland talar ocksa behovet
att starka makrotillsynpolitikens genomslagskraft och stodja lika
konkurrensvillkor for kreditinstituten. | sina egna analyser har ESRB och
Europeiska bankmyndigheten (EBA) identifierat finansiella stabilitetsrisker
mot vilka det uppdaterade riskviktsgolvet for bostadslan har inforts. ESRB
och EBA anser inte att andringarna i det norska riskviktsgolvet har en
betydande negativ inverkan pa den inre marknadens funktion, och
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motsatter siginte andringen av riskviktsgolvet.? Myndigheterna uppmanar
dock de norska myndigheterna att fortsatta att analysera kalibreringen av
det andrade riskviktsgolvet och justera golvet om det inte langre ar ratt
avvagt i forhallande till nivan pa systemriskerna. Myndigheterna betonar
ocksa behovet att undvika 6verlappningar mellan riskviktsgolven och andra
krav for den finansiella stabiliteten pa mikro- och makroniva.

Mot bakgrund av farska uppgifter skulle en héjning av riskviktsgolvet for
bostadslan inte ha ndgon betydande omedelbar inverkan pa finlandska
kreditinstitut. Den genomsnittliga riskvikten for bostadslan som omfattas av
norska interna modeller har under andra halvaret 2024 och forsta kvartalet
2025 legat mycket nara den hojda nivan for riskviktsgolvet, 25 %.
Riskviktsgolvet for affarsfastighetskrediter bedoms inte heller for
narvarande paverka finlandska bankers effektiva kapitalkrav da
institutstillsynen har pafort modellbegransningar som ar strangare an
riskviktsgolvet.

Finansinspektionen ser ingen anledning att avvika fran de institutspecifika
troskelvarden som Finansdepartementet foreslar och som ocksa
rekommenderas av ESRB. Enligt dem ska riskviktsgolvet for bostadslan
tillampas om ett kreditinstituts bostadsutlaning i Norge dverstiger 37,8
miljarder NOK och riskviktsgolvet for affarsfastighetskrediter om utlaningen
for affarsfastigheter i Norge overstiger 9,3 miljarder NOK. For att framja den
finansiella stabiliteten ar det motiverat att tillampa riskviktsgolven pa
gruppbasis, pa undergruppbasis och pa institutniva.

Da riskviktsgolvet for affarsfastighetskrediter ligger kvar pa tidigare 35 %,
beddmer Finansinspektionen att beslutet om detta inte forutsatter nagon
sarskild 6vergdngstid, utan riskviktsgolvet kan sattas i kraft omedelbart.
Betraffande ikrafttradandet av riskviktsgolvet for bostadslan som hojs fran
20 % till 25 % ar det daremot motiverat att tillampa en 6vergangstid pa 3
manader.

Innan arendet avgjordes gavs kreditinstitut som tillampar interna modeller
den 25 augusti 2025 i enlighet med 34 § i forvaltningslagen (434/2003)
tillfalle att yttra sig i arendet och avge sin forklaring med anledning av
sadana yrkanden och sddan utredning som kan inverka pa hur drendet
kommer att avgoras. Finansinspektionen har mottagit ett skriftligt
bemd&tande av Nordea Bank Abp.

Enligt bemotandet motsatter sig Nordea Bank Abp i princip inte
tilldmpningen av norska riskviktsgolv pa finlandska kreditinstitut. Enligt

2

https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.opinion250617~842477708f.en.pdf?2eff4358244b1add48f431f565
5089e3 ja https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-issues-opinion-measure-
address-macroprudential-risk-following-notification-norwegian-ministry
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Nordea Bank Abp leder atgarden till enhetligare konkurrensvillkor pa den
gemensamma EES-marknaden.

Nordea Bank Abp konstaterar ocksa att riskviktsgolvet for
bostadsfastigheter i vissa fall kan leda till hogre riskvikter for kreditinstitut
som anvander internmetoden an for kreditinstitut som anvander
schablonmetoden.

Nordea Bank Abp uttrycker som sitt dnskemal att myndigheternas analys av
overlappningen av kraven for tackning av olika risker skulle vara mer
djupgaende och inte enbart fokusera pa de olika kravens (t.ex. mikro- och
makrostabilitetskravens) olika syften. Nordea Bank Abp anser ocksa att en
harmonisering till denna del skulle vara viktig inom EU-omradet.

Dartill forvantar sig Nordea Bank Abp att myndigheterna stegvis slopar

riskviktsgolven nar det totala riskviktsgolvet trader i kraft samt ocksa for att
minska overlappningarna med 6vriga krav.
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