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1 JOHDANTO

Taman muistion tarkoituksena on toimia apuna tyottomyyskassojen saan-
toja laadittaessa ja muutettaessa. Muistiossa kuvataan saanttja koske-
vaa lainsdadantod seka saantdjen vahvistamista koskevaa menettelya ja
kasitellaan sita, miten tietyt asiat olisi perusteltua jarjestdd. Tama muistio
ei ole osa Finanssivalvonnan maarays- ja ohjekokoelmaa.

2 SAANTOJEN VAHVISTAMINEN

Tyo6ttdmyyskassalain mukaan Finanssivalvonta vahvistaa tyottomyyskas-
san saannot. Saantdja vahvistaessaan Finanssivalvonta tutkii, ovatko
muutettavaksi esitetyt saantbkohdat lainsaadannon ja kassoja sitovien
maaraysten mukaisia. Finanssivalvonta ei siis voi hylata saantéjen vahvis-
tamista koskevaa hakemusta esimerkiksi silla perusteella, ettd saannot
eivat sen mielesté ole tarkoituksenmukaisia.

Kaytannon kannalta on perusteltua, etta tydttdmyyskassa toimittaa ennen
kassan toimivaltaisen toimielimen kasittelyd alustavan sééntémuutoseh-
dotuksensa Finanssivalvonnalle kommentoitavaksi. N&in Finanssivalvonta
Voi antaa tyottdmyyskassalle sdantdmuutosehdotusta koskevaa palautetta
ennen kuin asiaa kasitellaan tydttémyyskassan toimivaltaisessa elimessa.
Tyo6ttdmyyskassan hallintoelimien toimivaltaa sdantdmuutoksista paatet-
taessa kasitellaén jaljempéana kohdassa 9.2.

Tyo6ttdmyyskassan saantémuutoshakemuksen tulisi sisaltdd ainakin seu-
raavat asiakirjat:
e hakemus sdaantdmuutosten vahvistamisesta,
e vahvistettavaksi esitetyt sdannoét ja
e poytakirja tai poytakirjanote siitd tyottdbmyyskassan toimivaltaisen
toimielimen kokouksesta, jossa saantomuutosesitys on hyvaksytty.

Vahvistamisedellytyksesta johtuen tydttdomyyskassan séantémuutos voi
tulla voimaan vasta, kun Finanssivalvonta on vahvistanut muutoksen.
Tastéa johtuen tyottomyyskassa ei voi valitttmasti samassa kokouksessa,
jossa saantdbmuutoksesta on paatetty, aloittaa uuden sd&nnoéksen mukais-
ta menettelyd. Kassa ei esimerkiksi voi muuttaa hallintoelintensa kokoa ja
valita valittomasti samassa kokouksessa muutoksien mukaisia uusia ja-
senid hallintoonsa. Tallaisissa asioissa on syyté olla yhteydesséa Finanssi-
valvontaan hyvissa ajoin ennen kokouskutsun lahettamista. Siirtyma-
saénnoksia, joita hallintoa koskevien saantdmuutosten yhteydessa voi olla
syytéa ottaa sdantdihin, kasitellaan jaljempana kohdassa 9.4.

Saantdbmuutos voi tulla voimaan myos vahvistamispaivAmaardd myo-
hemmasta ajankohdasta lukien, jos ty6ttomyyskassa saantdjen vahvista-
mista koskevassa hakemuksessa esittaa, ettd sadantdbmuutos tulee voi-
maan tiettyna ajankohtana vahvistamisen jalkeen. Tallainen on tavan-
omaista esimerkiksi kassojen sulautumiseen liittyvissa tilanteissa, joissa
saantomuutokset halutaan voimaan sulautumisajankohdasta eik& vahvis-
tamispaivasta lukien. Lisaksi ainakin silloin, kun sdantdmuutos edellyttaa
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kaytannon toimenpiteitd, voi olla tarkoituksenmukaista esittaa saantémuu-
toksen mydhaisempaa voimaantuloa.

Tyo6ttémyyskassan toimivaltainen toimielin voi sdantdmuutosehdotuksesta
paattaessaan valtuuttaa kassan hallituksen tekemaan saantoihin tarvitta-
essa Finanssivalvonnan mahdollisesti edellyttamia muodollisia tai teknis-
luonteisia muutoksia. Téllaisessa tapauksessa tyottomyyskassan saannot
voidaan vahvistaa tyottomyyskassan hallituksen kasiteltya asian viematta
niitd enaa toimivaltaisen toimielimen kasittelyyn.

Finanssivalvonnan saantdjen vahvistamista koskevasta paatoksesta ilme-
nee, miltd osin Finanssivalvonta on vahvistanut ty6ttémyyskassan saan-
not ja miltd osin ne on jatetty vahvistamatta seka perustelut vahvistamatta
jattdmiselle. S&antdmuutos jatetddn vahvistamatta esimerkiksi, jos saan-
tomuutosehdotusta ei ole kasitelty ty6ttomyyskassan sdantdjen mukaises-
ti tai saantoihin on sisallytetty tyottomyyskassoja koskevasta lainsdadan-
nostd (esimerkiksi tyottomyyskassalaki (603/1984), tyottomyysturvalaki
(1290/2002) ja hallintolaki (434/2003)) poikkeavia maarayksia. Finanssi-
valvonnan paatoksessa todetaan myos, mista lukien saantdmuutokset tu-
levat voimaan. Tyottomyyskassalla on oikeus valittaa saantdjen vahvista-
mista koskevasta paattksesta Helsingin hallinto-oikeuteen.

Finanssivalvonta merkitsee tyottomyyskassarekisteriin tiedot siitd, milloin
kassan saannot ja niihin tehdyt muutokset on vahvistettu.

3 YLEISTA
3.1 Lainsdadannon kassan saanndille asettamat edellytykset

Tyo6ttdmyyskassan toimintaa saatelevat lain ja sen nojalla annettujen saa-
dosten lisdksi tyottomyyskassan sdanntt. Saanndissaan tyottomyyskassa
maarittelee saadoksia tarkemmin omaa toimintaansa. Tyottdmyyskassan
saannot voidaan laatia kassan tarpeiden mukaisiksi, kunhan ne ovat myés
lainmukaiset. Tyottdomyyskassalain ja hallintolain mukaan ty6ttémyyskas-
san on kohdeltava jaseniddn tasapuolisesti, joten sdantéihin ei voida ottaa
maarayksia, joilla esimerkiksi tietty jasenryhma asetetaan perusteetto-
masti eri asemaan muihin jasenryhmiin verrattuna.

Tyottdmyyskassalain 2 8:n 2 momentissa on luettelo niistd asioista, jotka
tyottomyyskassan saannoissa on ainakin mainittava. Naita ovat:
e kassan nimi, johon tulee sisaltyd sana "tyottomyyskassa”, ja kunta,
joka on kassan kotipaikka
ne ammatit tai tyoalat, jotka kassan toiminta kasittaa
e jasenmaksujen laskemisen perusteet ja perimistapa seka miten ja-
senmaksujen suuruutta muutetaan ja milloin jasenmaksu on mak-
settava
e milla edellytyksilla jAsen voidaan vapauttaa jasenmaksujen suorit-
tamisesta
e péaivarahan saamisen ehdot ja mita jasenen tulee paivarahaa ha-
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kiessaan noudattaa

e miten kassan hallinto jarjestetaan ja miksi ajaksi jasenet valitaan
kassan hallintoelimiin seka mité asioita hallintoelimet kasittelevat;

¢ mahdollisesta valtuuskunnasta, sen tehtavista ja kokoonpanosta;
kenella on oikeus kirjoittaa kassan nimi

¢ minka ajan kuluessa tilikauden paatyttya tilinpaatoksen tulee olla
valmiina, miten kassan hallinto ja tilit tarkastetaan seka milloin ja
miten tilinp&atos vahvistetaan

¢ milloin kassan varsinainen kokous pidetdan ja siella kasiteltavat
asiat

e milla tavalla kutsu kokoukseen ja muut tiedonannot toimitetaan
kassan jasenille

¢ miten kassan tasoitusrahasto muodostetaan seké kuinka se kayte-
taan ja sijoitetaan seka

¢ miten kassan varat kaytetaan, jos kassa puretaan.

Tyo6ttdmyyskassa voi sisallyttdd saantéihinsa muutakin kuin mik& on mai-
nittu edella ty6ttomyyskassalain luettelossa.

Jos tyottomyyskassan sdanndét ovat ristiriidassa voimassa olevan lainsaa-
dannoén kanssa, saantdjen sijasta on sovellettava lakia ja tyottdmyyskas-
san saanntt tulee muuttaa vastaamaan lainsaadantdéd mahdollisimman
pikaisesti. Muutoin ty6ttomyyskassan tulee luonnollisesti noudattaa omia
vahvistettuja saantojaan.

Tyo6ttdmyyskassojen sdantdjen sisaltdoon vaikuttavat myds sosiaali- ja ter-
veysministerion 9.12.2005 antamat tyottomyyskassalain 2 lukua koskevat
soveltamisohjeet (dnro STM/2258/2005), jatkossa jasenyysohjeet. Fi-
nanssivalvonnan 10.9.2013 antamissa ja 1.1.2014 voimaan tulleissa ty6t-
tomyyskassoja koskevissa maarayksissa ja ohjeissa 17/2013 on myfs
kasitelty sdantoihin liittyvia asioita.

Tyo6ttdmyyskassa voi paattad sdantojensa ulkoasun, pykalajarjestyksen ja
kaytetaanko séannodissa esimerkiksi sisallysluetteloa. Hallintolain 9 8:n
mukaan tyottomyyskassan on kaytettava asiallista, selkeda ja ymmarret-
tavaa kielta. Tyottomyyskassan tulee huolehtia, ettd sen saannoissa kay-
tetyt ilmaukset ja asioiden esittamisjarjestys tayttavat hallintolain vaati-
mukset.

3.2 Kassan nimi, kotipaikka, toiminta-alue ja tehtava

Tyo6ttdmyyskassalain 2 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan kassan saan-
noisséa on mainittava kassan nimi, johon tulee siséltyd sana "tyéttémyys-
kassa” ja kunta, joka on kassan kotipaikka.

Tyo6ttdmyyskassa voi itse valita, onko sen virallisena nimena suomenkieli-
nen nimi, ruotsinkielinen nimi vai molemmat. Jos tyottdmyyskassalla on
ruotsinkielinen nimi, nimeen tulee sisaltya sana arbetsloshetskassa. Eri-
kielisten nimien on sisélloltaén vastattava toisiaan. Ty6ttémyyskassa voi
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kayttaa nimendan myds Kirjainlyhennetta tai sisallyttdd nimeensa kirjainly-
henteen. Saanndissa voidaan virallisen nimen lisédksi mainita erikseen ly-
henne, jota nimesta kaytetaan. Virallista nimea ja lyhennetta valitessaan
tyottomyyskassan tulisi kiinnittdd huomiota myos siihen, ettei se ole sekoi-
tettavissa muiden kassojen nimiin tai lyhenteisiin.

Tyo6ttdmyyskassan saanndissa on myds mainittava kunta, joka on kassan
kotipaikka. Tyodttdmyyskassalain 1 §:n 2 momentin mukaan ty6ttémyys-
kassan toiminta-alueena on koko maa, joten tyéttdmyyskassa ei voi saan-
ndissaan rajata toiminta-aluettaan maantieteellisesti.

Tyo6ttbmyyskassan tehtdava on maéaritelty tyottomyyskassalain 1 &n 1
momentissa. Sen mukaan tyottomyyskassan tarkoituksena on tyottémyys-
turvalaissa tarkoitetun ansioturvan ja siihen liittyvien yllapitokorvausten
(nykyisin kulukorvaus) jarjestaminen jasenilleen. Tyottdmyyskassan teh-
tava olisi syyta mainita sddnndissa. Lainkohtaa voisi taydentaa siten, etta
siin& mainitaan my6s muut kassan toimialaan kuuluvat lakisateiset etuu-
det, koska vuorotteluvapaalain perusteella myds vuorottelukorvauksen
maksaminen kuuluu tydttdmyyskassan tehtaviin.

Tehtaviadn maaritellessdan ty6ttomyyskassan tulee ottaa huomioon, etta
tyottdmyyskassalain 1 §:n 3 momentin mukaan tydttdmyyskassa ei saa
harjoittaa muuta kuin tydttdmyyskassalain mukaista toimintaa, joten tyot-
tomyyskassa ei voi sdannodissaan laajentaa toimintaansa tyottomyyskas-
salaille vieraisiin aloihin.

3.3 Ansiopaivarahaa ja muuta etuutta koskevat ehdot

Tyo6ttémyyskassalain 2 8:n 2 momentin 5 kohdan mukaan tyottomyyskas-
san sdannobissa on mainittava pdivarahan saamisen ehdot ja mita jasenen
tulee paivarahaa hakiessaan noudattaa. Ty6ttomyyskassan tehtavana on
lakisdateisten etuuksien maksaminen, joten ty6ttémyyskassa ei myonna
etuuksia sdantdjensa vaan lainsaadannon perusteella. Kaytannon kannal-
ta ei ole tarkoituksenmukaista, etta tydttémyyskassa kopioi saantéihinsa
edes keskeisimméat kohdat etuuslainsaadanndsta, koska tallbin saantdja
tulee muuttaa aina etuuslainsdadantéa muutettaessa. Jotta tyottomyys-
kassalain mé&ardys saantdjen sisallon osalta taltakin osin tayttyisi, sdéan-
ndissa tulee olla tieto siitd, ettd kassa myontaa ansiopaivarahaa ja muita
sen maksettavaksi saadettyja etuuksia niita koskevan lainsaadannén mu-
kaan. Tyottomyyskassa voi siséllyttaa saantdihinsd myds lain sdannoksia
siitd, milla edellytyksilla etuuksia myonnetaan ja miten etuuksia haetaan.

Niiden ty6ttomyyskassojen, jotka ovat jarjestaneet jasenilleen merialan li-
savakuutuksen, olisi syyta sisallyttdd sdantdihinsa maaraykset lisdvakuu-
tuksen perusteella myonnettdvan etuuden saamisen edellytyksistd ja
maksettavan etuuden maarasta. Naiden ehtojen on vastattava sitd, mita
sosiaali- ja terveysministerié on paattanyt myontaessaan tyottomyyskas-
salle oikeuden jarjestaa jasenilleen merialan lisdvakuutuksen tai vahvista-
essaan lisdvakuutuksen perusteella maksetun etuuden maaran.
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4 KASSAN JASENYYS
4.1 Jasenyyden ehdot

Tyo6ttdmyyskassalain 3 8:ssd on sdadetty tyottomyyskassan jasenyyden
edellytyksistd, mutta niista on perusteltua todeta myds kassan sdénnoissa
samalla, kun kassa maarittelee toimialansa. Kyseisen lainkohdan mukaan
palkansaajakassan jaseneksi paasee tyottomyysturvalain soveltamisalaan
kuuluva palkkatyontekija, joka ei ole tayttanyt 68 vuotta ja joka tyéskente-
lee sellaisessa ammatissa tai sellaisella ty6alalla, joka kuuluu kassan toi-
minnan piiriin. Palkkatyontekijana pidetaan sellaista palkansaajaa, jonka
toimeentulon on katsottava perustuvan toiselle tehtavasta tyosta saata-
vaan palkkatuloon. Yrittdjakassan jaseneksi paasee tydttdmyysturvalain
soveltamisalaan kuuluva yrittdja, joka ei ole tayttanyt 68 vuotta. Yrittdjana
pidetaan tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettua henkil6a, jonka
toimeentulon on katsottava perustuvan yritystoiminnasta saatavaan tu-
loon.

Tyottdmyyskassan jaseneksi paasyn edellytyksend ei ole se, ettd jase-
nyytta hakeva asuu Suomessa. Tyottdmyyskassan jaseneksi voi paasta
myds Suomessa tydskentelevd, mutta muussa jasenvaltiossa asuva palk-
katyontekija tai lahetetty tyontekija, joka tydskentelee muussa valtiossa.
Myds tyottomyysturvalain soveltamisalaan kuuluvat virkamiehet voivat
paasta ulkomailla tytskennellessaan tyottomyyskassan jaseneksi.

Tyo6ttémyyskassalain 2 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan tyottomyyskas-
san sdanndissa on mainittava ne ammatit tai tydalat, jotka kassan toiminta
kasittda eli tydttomyyskassan on maariteltava sddnnoissaan toimialansa.
Jasenyyden ehdoksi ei voida asettaa tietyn tydehtosopimuksen piiriin kuu-
lumista tai muuta tydehtosopimuksesta johdettavaa méaaraysta. Toimiala
voi olla myds yleinen. Yrittajakassojen osalta tallaisena (yleisend) toimi-
alana on maininta siita, ettd ty6ttdomyyskassan jaseneksi voi liittyd vain
yrittdja. Yrittdjakassa voi maaritella toimialansa myds tarkemmin. Sellaista
toimialaa, joka kasittaisi seka palkansaajat etta yrittdjat, ei tyottomyyskas-
salain 1 8:n 1 momentin perusteella kuitenkaan voida muodostaa.

Tyo6ttdmyyskassan toimiala voi olla my6s tutkintopohjainen, mutta tyotto-
myyskassan jaseneksi voi paasta tyottomyyskassalaissa mainittuja Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseen ja kansainvalisiin sopimuk-
siin liittyvid poikkeustilanteita lukuun ottamatta vain palkkatydssa oleva tai
yritystoimintaa harjoittava henkild. Kassa voi halutessaan asettaa jase-
neksi padsemisen edellytykseksi tietyn alan tutkinnon suorittamisen lisaksi
sen, ettd henkild jasenyytta hakiessaan myds tydskentelee tyottomyys-
kassan toimialalla. Toinen vaihtoehto on, etté jasenelta edellytetdan tietyn
alan tutkintoa, mutta se, milla alalla h&n jaseneksi liittyesséén tyoskente-
lee, ei vaikuta jaseneksi pddsemiseen. Tyottomyyskassa voi myds muo-
toilla saantoihinsa saannoksen siita, milla edellytyksilla tydssa oleva opis-
kelija voi liittya tyottomyyskassan jaseneksi. Kassa voi niin ikaan laatia
saantdihinsa sdannodksen siita, etta tyotdn henkild voi liittya tyottomyys-
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kassan jaseneksi siten, kuin perusasetuksessa ja pohjoismaisessa sosi-
aaliturvasopimuksessa saadetaan.

Jasenyyden edellytyksia on kasitelty tarkemmin jasenyysohjeissa.
4.2 Jasenyyden hakeminen ja alkaminen

Tyottomyyskassalain 3 8:n 7 momentin mukaan kassan jasenyys alkaa
siité paivasta, josta alkaen henkild on maksanut jAsenmaksunsa, aikaisin-
taan kuitenkin siita paivasta, jona hén on kirjallisesti hakenut kassan jase-
nyytta. Tyottdmyyskassa ei voi sdanndéilladn paattaa jasenyyden alkami-
sesta lain sd&nnoksestd poikkeavasti. JAsenyyden alkaminen vaikuttaa
henkilon mahdolliseen etuusoikeuteen, joten edella mainittu tyottomyys-
kassalain sdanndos olisi syyta ottaa myos kassan saantoihin.

Tyo6ttdmyyskassalaki ei suoranaisesti edellyta, ettd jasenyyshakemuksen
toimittamisesta ja toimituspaikasta saanneltaisiin tyéttémyyskassan saan-
ndissa. Jasenyyshakemuksen toimituspaikka vaikuttaa kuitenkin merkitta-
vasti jasenyyden alkamiseen, joten myds siitd on syytd todeta kassan
saannoissa. Jasenyyshakemus on ty6ttdmyysturvalain 3 §:n 7 momentin
mukaan tehtava kirjallisesti. Tama edellytys tayttyy myos, kun hakemus
tehdaan sahkdoisesti. Tybttémyyskassa voi sddnndissaan maaritella myos
muun jasenhakemuksen toimituspaikan kuin tyottomyyskassan, mutta
riippumatta muista saanndissa mahdollisesti mainituista toimituspaikoista
tyottomyyskassan jasenhakemus on Finanssivalvonnan kasityksen mu-
kaan aina voitava toimittaa myos suoraan tyottomyyskassaan. Hakemus-
ten toimituspaikan tulee olla siten yksildidysti maaritelty, ettd myéhemmin
voidaan selkeasti todeta, milloin hakemus on tullut vireille ja mista ajan-
kohdasta jasenyys voi alkaa.

Jaseneksi ottaminen on ty6ttdmyyskassalain 3 8:n 6 momentin mukaan
kassan hallituksen asia, jos kassan sdannoissé ei ole toisin maaratty. Ei
ole siis valttamatonta, ettd tyottomyyskassa maarittelee erikseen saan-
ndissaan sen tahon, joka on oikeutettu paattamaan tyéttomyyskassan ja-
seneksi ottamisesta, mutta talldin jdseneksi ottaminen on aina hallituksen
asiana. Jos tyottomyyskassan jaseneksi ottamisesta voi paattaa vain halli-
tus, tulisi asiasta mainita ainakin hallituksen tehtavia koskevassa saanto-
kohdassa. Hallituksen tulee tall6in kokoontua riittdvan usein, jotta paatos
jasenyysasioissa voidaan tehda viivytyksetta. Jos muutkin tahot kuin halli-
tus ovat oikeutettuja tekemaan jaseneksi ottamispaatoksia, on tarkeaa, et-
td nama tahot todetaan tyottomyyskassan saannoissa yksiselitteisesti.

Jasenyyshakemuksen toimittamista ja jaseneksi ottamispaatoksen teke-
mista on kasitelty tarkemmin jasenyysohjeissa.
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5 JASENMAKSUT
5.1 Laskemisen perusteet

Tyo6ttdmyyskassalain 2 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan saannoissa on
mainittava jasenmaksujen laskemisen perusteet seka miten jasenmaksu-
jen suuruutta muutetaan. Jasenmaksuvelvollisuus on jasenen keskeisim-
pid velvollisuuksia, minka takia on perusteltua, etta sddnndissa on maara-
yksia jasenmaksusta tarkemmin kuin tyottomyyskassalaki suoranaisesti
vaatii. Olennaista on, etta tyottomyyskassalla on mahdollisimman selkeéat
ja yksiselitteiset sdantomaaraykset jasenmaksusta.

Talla hetkella ty6ttomyyskassoilla on kaytdssaan kuukausijasenmaksuija,
vuosijdsenmaksuja ja jasenmaksuja, jotka perustuvat tiettyyn osuuteen
jasenen tuloista. Lainsaddanndsséa ei ole maaritelty sitd, mihin tuloihin
prosentuaalisen jasenmaksun taytyy perustua, joten tydttdmyyskassat
voivat vapaasti maarata naista asioista saanndissaan. Tyottdmyyskassan
tulee jAsenmaksun perusteena olevia tuloja maaritellessdan kiinnittaa eri-
tyistd huomiota siihen, ettd tulo on maaritelty riittavan tasmallisesti, ettei-
vat sdantbmaaraykset aiheuta tulkintaongelmia. Jos jasenmaksun perus-
teena olevina tuloina halutaan esimerkiksi kayttdd samaa tuloa kuin an-
siopdivarahaa maariteltdessa, on syyta kayttda tasmalleen samoja ilmai-
suja kuin etuuslainsdadannossa.

Yrittdjaksi ryhtyneellda palkansaajakassan jasenella on tyottdmyyskassa-
lain 4 8:n 3 momentin mukaan oikeus sailyttaa jdsenyytensa palkansaaja-
kassassa korkeintaan puolentoista vuoden ajan yrittajaksi ryhtymisestaan.
Tyo6ttdmyyskassan tulisi sddnndissddn maarata myos tassa erityistilan-
teessa noudatettavista jasenmaksun perusteena olevista tuloista, koska
yrittajaksi ryhtyneelld ei yleensé ole sellaisia tuloja, jotka ovat palkansaa-
jakassan jasenmaksun perusteena.

Saannbissa on myos kerrottava, miten jdsenmaksun suuruutta muute-
taan, joten niiss& on oltava maininta siita, ettd jAsenmaksu vahvistetaan
vuosittain Finanssivalvonnassa ty6ttomyyskassan tekeman esityksen poh-
jalta.

Niiden ty6ttomyyskassojen, jotka ovat jarjestaneet jasenilleen merialan li-
savakuutuksen, tulee lisatd sdaannts tahan vakuutukseen liittyvasta ja-
senmaksusta.

5.2 Jdsenmaksun maksaminen ja perimistapa

Tyo6ttdmyyskassalain 2 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan saannoéissa on
mainittava se, milloin jasenmaksu on maksettava. Tyottomyyskassan
saannoissa on siis oltava sddnngds jasenmaksuajasta eli ajasta, jonka ku-
luessa jasenen on jasenmaksuvelvollisuuden syntymisen jalkeen makset-
tava jasenmaksunsa.
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Jos jasenmaksua ei ole maksettu méaaratyssa ajassa, kyseessa on ja-
senmaksun laiminlyonti, jonka takia tyottémyyskassa voi erottaa jasenen.
Tyottdmyyskassa voi itse maaritella jasenmaksuajan pituuden. Liian pitkia
jasenmaksuaikoja on kuitenkin syyta valttaa. Esimerkiksi kuuden kuukau-
den maksuaikaa voidaan pitaa varsin pitkana, kun otetaan huomioon, etta
vuoden 2014 alusta lukien tydsséaoloehto on 26 viikkoa.

Kiinteda vuosijasenmaksua periva tyottdmyyskassa voi méaaritella jasen-
maksuajan esimerkiksi siten, ettd jdsenen tulee maksaa jasenmaksunsa
tietyn ajan kuluessa jdsenmaksulaskun lahettamispaivasta lukien tai ja-
senmaksu on maksettava jasenmaksulaskussa ilmoitettuun erapaivaan
mennessa. Saanttihin voidaan ottaa myds maarayksia siitd, minka ajan
kuluessa (esimerkiksi jAsenyyshakemuksen saapumisesta) jasenmaksu-
lasku tulee l&hettdd tai mind ajankohtana tai aikavalilla vuosijasenmaksu
saanndllisesti lahetetddn, jos kyseessd on jo aiemmin kassan jaseneksi
hyvaksytty henkilo.

Kuukausijasenmaksua tai prosentuaalista jdsenmaksua periva tyotto-
myyskassa voi méaaritelld jasenmaksuajan siten, ettad jdsenen tulee mak-
saa jasenmaksunsa tietyn ajan kuluessa siitd ajankohdasta (esimerkiksi
sen kuukauden paattymisesta lukien), johon jasenmaksu kohdistuu.

Finanssivalvonnan kasityksen mukaan lain sdanndsta ei taytd se, ettd
saannoissa todetaan, etta tyottémyyskassan hallitus paattad jasenmaksu-
ajan.

Tyo6ttdmyyskassalain 2 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan saanndissa on
mainittava myds jasenmaksun perimistapa. Kassan saannoissa tulisi mai-
nita, jos jasen voi valtuuttaa tyénantajan perimaén jasenmaksun tai jos
tyottomyyskassalla on oikeus perid kassan jasenmaksu kassan maksa-
mista veronalaisista etuuksista suoraan etuuksien maksamisen yhteydes-
sa.

5.3 JAsenmaksusta vapauttaminen

Tyo6ttémyyskassalain 2 8:n 2 momentin 4 kohdan mukaan tyottomyyskas-
san sdanngdissé on mainittava, milla edellytyksilla jasen voidaan vapauttaa
jAsenmaksujen suorittamisesta.

Jasenmaksuvapautusta koskevaa sédédnnosta laadittaessa tulisi kiinnittda
erityistd huomiota saannoksen selkeyteen ja sovellettavuuteen kaytan-
nossa. Jasenmaksusta tulisi vapauttaa vain sellaisessa tilanteessa, jolloin
jasenelld on velvollisuus maksaa jasenmaksua. Jos vapautuksen syyksi
on méaaritelty tilanne, jossa kassan saantdjen mukaan jasenmaksuvelvolli-
suutta ei edes ole (esimerkiksi prosentuaalista jAsenmaksua perivan tyot-
tomyyskassan jasenella ei ole jasenmaksun perusteena olevia tuloja) on
vapautuspykala tarpeeton ja se voi olla harhaanjohtava.
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Euromaaraista kuukausi - tai vuosijasenmaksua periva kassa voi vapaut-
taa jasenen jdsenmaksuvelvollisuudesta esimerkiksi silla perusteella, etta
hanella ei ole tiettyja tuloja kokonaisen kalenterikuukauden ajalla. Tyotto-
myyskassa voi itse madritelld ne tulot, joiden puuttuminen oikeuttaa ja-
senmaksusta vapautumiseen.

Saanndissa olisi myds syytd mainita se taho, joka paattdéd mahdollisesta
jasenmaksuvapautuksesta. S&annodissa on tarvittaessa syytd mainita
myds siita, etta jdsenen on ilmoitettava jasenmaksuvapautuksen perus-
teesta tyottomyyskassalle. Tasté asiasta on syyta tiedottaa myds muutoin
kuin kassan saannoissa.

On my6s mahdollista, etta tyottomyyskassa paattaa, ettei sen jasen voi
vapautua jasenmaksun maksamisesta millaan perusteella.

5.4 Jdsenmaksun palauttaminen

Jasen on velvollinen maksamaan jasenmaksua vain jadsenyysajalta ja tyot-
tomyyskassa on toisaalta oikeutettu perimaén jaseneltd jAsenmaksua vain
siltd ajalta, jona jasen on vakuutettuna ty6ttomyyskassassa tydttomyyden
varalta. Tyottdmyyskassalain 4 8:n 5 momentin mukaan eronneella tai
erotetulla jasenelld ei ole oikeutta saada takaisin kassalle suorittamiaan
maksuja, jotka kohdistuvat eroamis- tai erottamisajankohtaa edeltavaan
aikaan, mika Finanssivalvonnan kasityksen mukaan viittaa siihen, etta ja-
senelld olisi oikeus saada takaisin maksamansa jasenmaksut, jotka koh-
distuvat jasenyyden paattymisen jalkeiseen aikaan.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on 20.8.2007 antamassaan paatok-
sessé (dnro 3300/4/05) katsonut, etté tyottomyyskassalakia tulisi tulkita si-
ten, ettd jasenelle palautettaisiin se osuus jdsenmaksuista, jonka voidaan
katsoa kohdistuvan eroamisajankohdan jalkeiseen aikaan. Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on paatoksessaan kuitenkin todennut, ettei héan voi
maarata kassaa palauttamaan jdsenmaksuja osaksikaan. Liséksi kysei-
sessa paatoksessa on todettu, etta se, onko tyottémyyskassojen omak-
suma tulkinta suoranaisesti lainvastainen, on asia, jonka tulkinta kuuluisi
viime kédessa yleisille tuomioistuimille.

Finanssivalvonta suosittelee, ettd kiintedd vuosijisenmaksua perivét tyot-
tomyyskassat menettelisivat ylla mainitun paatoksen mukaisesti ja ottaisi-
vat sdéntbihinsd maarayksen siitd, ettd jasenmaksu on vain osa vuosi-
jAsenmaksusta, jos jasenyys kestdd vain osan vuotta eli jasen eroaa tai
littyy kassaan kesken vuoden. Finanssivalvonta pitda kaytannon syista
riittavana, etta vajaan vuoden jasenmaksu laskettaisiin kuukausitasolla.
Edelleen kaytannon kannalta sdantdihin voidaan kirjata, etta jo maksettu
jAsenmaksu palautetaan jdsenen pyynnostd. Sdanndissd on myds mah-
dollista m&arata, etta hyvin vahaista, esimerkiksi tietyn euromaaran alle
jaavaa jasenmaksun osaa ei palauteta.

Jasenmaksua on kasitelty tarkemmin jasenyysohjeessa.
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6 JASENYYDEN PAATTYMINEN
6.1 Kassasta eroaminen

Tyo6ttomyyskassalaissa ei ole saéannoksia tyottomyyskassasta eroamises-
ta eika laissa mainita, etta tasta seikasta olisi maarattava kassan saan-
ndissa. On kuitenkin perusteltua, etta tydttdmyyskassa antaa maaraykset
eroamisesta sdédnnoissaan.

Tyo6ttbmyyskassan on syytd maaritelld saanndissaan se paikka, mihin
eroilmoitukset voidaan toimittaa. Finanssivalvonnan kasityksen mukaan
eroilmoitus on voitava toimittaa aina tyottoémyyskassaan. Eroilmoituksen
vastaanottavat tahot voivat olla esimerkiksi samoja, jotka ovat oikeutettuja
ottamaan vastaan jasenyyshakemuksia. Eroilmoituksen toimituspaikan tu-
lee olla siten yksildidysti maaritelty, ettd mychemmin voidaan selkeasti to-
deta, milloin jasenyys on eroamisen vuoksi katkennut. Talla on merkitysta
muun muassa sen suhteen, voiko jasen mahdollisesti siirtdéd vakuutus- ja
tydskentelykausiaan toiseen tydttomyyskassaan.

Mydhempien mahdollisten nayttbongelmien valttdmiseksi Finanssivalvon-
ta suosittelee, ettd eroilmoitus kassaan voitaisiin tehda vain kirjallisesti.
On kuitenkin mahdollista, ettéd tyottdbmyyskassa paattdd ottaa vastaan
myds suullisia eroilmoituksia.

Tyo6ttdmyyskassalain 2 luvun 3 §:ssé@ on saadetty, ettei kassan jaseneksi
voi paasta henkilo, joka on tayttanyt 68 vuotta. Jasenella ei ole oikeutta
saada missaan tilanteissa tyottomyyskassan maksamaa etuutta sen kuu-
kauden jalkeen, jona han on tayttanyt 68 vuotta, joten hanella ei ole enaa
tuon ajankohdan jalkeen tarvetta vakuuttaa itsedan tyottomyyden varalta.
Finanssivalvonta suosittelee, ettd tyottdmyyskassan saantdihin otetaan
saannds, joka oikeuttaa katkaisemaan tallaisen henkilon jasenyyden il-
man erillistd eroamistahdonilmaisua taikka erikseen tehtavaa jasenyydes-
ta erottamispaatosta. Tyottomyyskassalaki ei kuitenkaan vaadi, etta tallai-
nen saannds olisi otettava kassan saantoihin.

Jasenyydesta eroamista on kasitelty tarkemmin jasenyysohjeissa.
6.2 Kassasta erottaminen

Tyo6ttdmyyskassalain 4 §:n 1- 3 momenttien mukaan ty6ttémyyskassan
hallitus voi jasenta kuultuaan antaa huomautuksen tai varoituksen taikka
erottaa jAsenyydestaan sen,

1) joka jaseneksi liittyessdén on antanut vaaria tai harhaanjohtavia tietoja;
2) joka vilpillisesti on ilmoittanut vaarin tai salannut jonkin paivarahan
saantiin tai sen suuruuteen vaikuttavan seikan; seka

3) joka kieltdytyy noudattamasta kassan sdantgja tai kassan hallituksen
antamia ohjeita.
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Jasen, joka ei sd&nnbissd maaratyn ajan kuluessa maksa jasenmaksua,
voidaan erottaa kassan jasenyydesta siita paivasta lukien, josta jasen-
maksut ovat maksamatta.

Tyo6ttbmyyskassa voi erottaa jasenyydestaan sen, joka on pysyvasti siirty-
nyt pois ammatista tai tydalalta, joka kuuluu kassan toiminnan piiriin. Yrit-
tajaksi siirtynyt palkansaajakassan jasen voi sailyttaa jasenyytensa pal-
kansaajakassassa korkeintaan puolentoista vuoden ajan yritystoiminnan
aloittamisesta lukien.

Tyottémyyskassalaki ei vaadi, ettd huomautuksen, varoituksen tai erotta-
misen perusteista mainittaisiin tyottémyyskassan saanndissa, joten saan-
nds voidaan jattaa pois tydttomyyskassan saannoista tai viitata vain tyot-
tomyyskassalaissa olevaan lainkohtaan. Tyottdmyyskassa ei kuitenkaan
voi saanngdissdan laajentaa varoituksen, huomautuksen tai erottamisen
perusteita tyottdbmyyskassalaissa sadnneltyyn verrattuna. Tyo6ttoémyyskas-
sa voi saanndissaan tarkentaa tai rajoittaa omaa erottamistoimivaltaansa,
koska tyottomyyskassalaki ei vaadi, ettd tyottomyyskassan tulee aina
erottaa jasen esimerkiksi vahaisen jasenmaksujen laiminlyénnin takia.

Tyo6ttdmyyskassalain 12 §:n mukaan tyottdmyyskassan hallitus edustaa
kassaa ja hoitaa ne kassan asiat, joita laissa tai kassan sdéannoissa ei ole
maaratty kassan muiden hallintoelinten hoidettaviksi. Kassan sdanndissa
voidaan méaarata, saadaanko ja miten laajalti hallituksen tehtavia antaa
yhdelle tai useammalle hallituksen jasenelle taikka hallitukseen kuulumat-
tomalle kassan palveluksessa olevalle muulle toimihenkil6lle. Laki mah-
dollistaa, ettd tyottdmyyskassa voi saanndissaan maarata, ettda huomau-
tuksen, varoituksen tai kassasta erottamisen voi tehda hallituksen lisaksi
tai pelkastaan esimerkiksi kassanjohtaja. Jos ty6ttomyyskassa haluaa an-
taa paatoksentekovaltaa muillekin tahoille kuin hallitukselle, asiasta on
otettava maarays tyottomyyskassan saantdihin.

Huomautusta, varoitusta ja erottamista on kéasitelty tarkemmin jase-
nyysohjeissa.
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7 KASSAN HALLINTO

Tyo6ttémyyskassalain 2 8:n 2 momentin 6 kohdan mukaan tyottomyyskas-
san sédanndissa on mainittava, miten kassan hallinto jarjestetaan ja miksi
ajaksi jasenet valitaan kassan hallintoelimiin seka mité asioita hallintoeli-
met kasittelevat.

Tyottomyyskassalain mukaisia kassan hallintoelimia ovat kassan kokous
ja hallitus. Lisaksi tyottomyyskassalla voi olla valtuuskunta. Kassan koko-
us on joko jasenten kokous tai edustajisto. Jatkossa kassan kokouksella
tarkoitetaan naitd molempia. Sdanndista tulee siis ilmetd, onko kassan
ylimpana elimena jasenten kokous tai edustajisto. Muita vaihtoehtoja kas-
san ylimpana paattavana elimena tyéttomyyskassalain 6 § ei salli. Tyot-
tomyyskassan s&énngissé on oltava saannokset myos hallituksesta seka
mahdollisesta valtuuskunnasta. Tyo6ttémyyskassalla voi olla hallituksen
apuna myos tyovaliokunta. Liséaksi tyottdmyyskassalla tulee olla vas-
tuunalainen toimihenkilo.

7.1 Hallinnon jarjestamisesta

Tyo6ttdmyyskassan sdaanntt ovat keskeisessd asemassa tyottomyyskas-
san hallinnon jarjestamisessa, koska tydttdmyyskassalaki jattda kassalle
paljon harkintavaltaa hallintonsa ja johtonsa organisoimisessa. Esimerkik-
si eri hallintoelimien koko on varsin vapaasti paatettavissa. Laki antaa
tyottdmyyskassoille myods merkittavad paatdsvaltaa toimivallan jakami-
sessa eri hallintoelimien ja toimihenkididen kesken. Tehtavien jako kassan
hallintoelinten valilla on syyta tehda riittdvan tarkasti, jotta valtytdan toimi-
valtaa ja vastuuta koskevilta ongelmilta.

Finanssivalvonnan kasityksen mukaan kassan hallinnon jarjestamisessa
tulisi ottaa huomioon muun muassa seuraavat seikat:

e Kassa hoitaa julkista tehtdvaa ja muun toiminnan harjoittaminen

on kiellettya

¢ Kassan varojen kayttd on tarkkaan rajoitettua ja sijoitustoiminta
sdanneltya
Kassalta edellytetddn itsendisyytta suhteessa muihin yhteisoihin
Kassa ei voi siirtda julkisen vallan kayttdmistd muulle taholle
Kassalla taytyy olla riittava sisdinen valvonta ja riskien hallinta
Yhdenvertaisuusperiaate ja laillisuusedellytys korostuvat kassan
toiminnassa
e FEtuus- ja jasenyysasiat on ratkaistava viivytyksetta

Tyo6ttdmyyskassan ainoa tehtava on laissa saadettyjen etuuksien jarjes-
taminen jasenilleen ja puolueettomuuden ja laillisuuden vaatimukset ko-
rostuvat tatd tehtdvaa hoidettaessa. Kassa ei voi sdannoissdan maarata
muusta kuin tyottomyyskassalain mukaisesta toiminnasta tai asettaa ja-
senelleen tyottomyyskassan toimintaan liittyméattomia velvollisuuksia.
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Kassan hallinnon tulisi tukea yksinomaan kassan tehtavan tehokasta ja
asianmukaista hoitamista ja taméan vuoksi esimerkiksi samalla alalla toi-
mivaa edunvalvontaorganisaatiota vastaava hallintorakenne ei valttamatta
sovellu tyottomyyskassan tehtavien hoitamiseen.

Hallintoelinten suuri koko ei Finanssivalvonnan kasityksen mukaan edista
tehokasta toimintaa tai takaa laadukasta paatoksentekoa. Raskaat hallin-
torakenteet voivat sen sijaan aiheuttaa jasenille merkittavia kustannuksia
ja tyoéttomyyskassojen hallintokuluissa jasentd kohti laskettuna on hyvin
suuria eroja. Kassan olisi syytd pohtia aiheutuuko sen hallinnosta (hallitus,
valtuuskunta, kokous) sellaisia kustannuksia, joista ei saada vastaavaa
kassan toimintaan liittyvaa hyotya.

Hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa tulisi kiinnittda huomiota myds si-
saisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestamiseen. Liian hajautettu toi-
minta ja paatoksenteko voivat olla esimerkiksi laillisuusedellytyksen ja yh-
denvertaisen kohtelun kannalta haasteellisia. Hajautettu toiminta voi joh-
taa siihen, ettd lain ja maaraysten edellytykset tayttavan sisdisen valvon-
nan jarjestaminen on hankalaa ja siitd aiheutuu huomattavia kustannuk-
sia. Tasta johtuen kassan tulisi harkita onko esimerkiksi asiamiesten,
asiamiespiirien tai eri toimipisteiden kayttaminen jarkevaa vai onko keski-
tetymmin hoidettu toiminta taloudellisempaa ja tehtavien asianmukaisen
hoitamisen kannalta tarkoituksenmukaisempaa.

Kuten tyottdmyyskassoja koskevissa maarayksissa ja ohjeissa (17/2013)
on todettu, ty6ttdémyyskassa ei voi siirtda oikeuttaan kayttaa julkista val-
taa, jota on esimerkiksi jasenyys- ja etuuspaatdsten tekeminen. Tallaisia
paatoksia voivat tyottémyyskassalain mukaan tehda vain kassan hallin-
toelimet tai sen palveluksessa olevat toimihenkil6t, joiksi voidaan jase-
nyysohjeista ilmenevien edellytysten tayttyessa poikkeuksellisesti katsoa
tyottdmyyskassan asiamiehet. Sen sijaan asiamiespiiri tai muu yhteiso ei
voi olla tyéttdmyyskassalain tarkoittamalla tavalla tyéttdmyyskassan pal-
veluksessa oleva toimihenkild, joten kassan saannodissa ei voida antaa
paatbksentekovaltaa esimerkiksi asiamiespiirille.

Toimivallan jakamisessa hallintoelinten ja toimihenkildiden valilla tulisi
huomioida se, etta rutiininomaisten tai merkitykseltdan véhaisempien asi-
oiden hoitaminen kassan hallituksessa ei ehk& ole tarkoituksenmukaista.
Esimerkiksi jAsenyyttd koskevissa asioissa on syyta harkita voisiko jase-
nyydesta paattaa kassan toimihenkild kassan hallituksen sijaan. Harvaan
kokoontuvassa hallituksessa tehtava paatoksenteko ei valttamatta ole hal-
lintolain edellyttamalla tavalla viivytyksetonta.

7.2 Jasenten kokous tai edustajisto

Tyo6ttdmyyskassalain 2 8:n 2 momentin 10 kohdan mukaan tyottomyys-
kassan sdénnoissa on maarattava, milloin kassan varsinainen kokous pi-
detaan. Tyottomyyskassalain 8 §8:n mukaan ty6ttémyyskassan varsinainen
kokous on pidettava sdanndissd maaratyin valein vahintaan joka viides
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vuosi. Finanssivalvonta suosittelee, etta kassan ylimman paattavan eli-
men kokouksia pidettaisiin useammin kuin viiden vuoden vélein.

Finanssivalvonta suosittelee, ettd kassan kokous pidetdan neljan kuukau-
den kuluessa tilikauden paattymisestd, mika vastaa sita aikaa, jona tyot-
tomyyskassan on toimitettava rahoitusosuushakemuksensa tilinpaatoksi-
neen Finanssivalvonnalle. Laissa ei ole kuitenkaan s&&nndsta kokouksen
ajankohdasta, joten kassa voi méaaritella sen kuukauden, johon mennessa
kokous on pidettava.

Tyo6ttdmyyskassalain 2 8:n 2 momentin 11 kohdan mukaan ty6ttomyys-
kassan sdannoissa on maarattava, milla tavalla kutsu kokoukseen toimite-
taan kassan jasenille. Sen sijaan tyottomyyskassalaissa ei sdannella kas-
san kokouksen koollekutsumistapaa tai jarjestamispaikkaa, joten ne tyot-
tomyyskassa voi maaritella itselleen tarkoituksenmukaisella tavalla. Tyot-
tomyyskassan tulee kuitenkin muistaa, etta kassan on tyéttomyyskassa-
lain 3 8:n 4 momentin mukaan kohdeltava jaseniaén yhdenvertaisesti.
Saannoissa olisi perusteltua mainita se, minka toimielimen velvollisuutena
on huolehtia kokouskutsun toimittamisesta, mita vahimmaisaikaa ennen
kokousta kutsu tulee toimittaa ja milla tavalla kutsu toimitetaan.

Tyo6ttdmyyskassalain 7 §:ssa on saadetty paatdksenteosta kassan koko-
uksessa. Sen mukaan kassan kokouksessa kullakin lasné olevalla jase-
nella tai kokousedustajalla on yksi a4ani. Aanten mennessa tasan vaali rat-
kaistaan arvalla. Muissa asioissa tulee paatokseksi se mielipide, johon
kokouksen puheenjohtaja on yhtynyt. Naiden seikkojen ottaminen saan-
toihin ei ole valttamatontd, koska ne ilmenevat suoraan laista.

Nimenomaista lasnédoloa koskevaa vaatimusta ja edustajaa koskevan
saantelyn puuttumista on tulkittu siten, ettei aanivaltaa voi kayttaa asia-
miehen valityksella. Laissa ei ole mydskaén saannoksia siitd, ettd koko-
ukseen osallistumisen edellytykseksi voitaisiin saannodissa asettaa ennak-
koilmoittautuminen, joten Finanssivalvonta on tulkinnut sééntelyn puuttu-
mista siten, ettei ennakkoilmoittautumisen vaatiminen kokoukseen osallis-
tumisen edellytyksené ole sallittua. Ennakkoilmoittautumista voidaan kay-
tannon jarjestelyjen vuoksi pyytdd, mutta se ei voi olla edellytyksenéa ko-
koukseen osallistumiselle.

Tyo6ttdmyyskassalaissa ei ole lainkaan maaraenemmisttd koskevia saan-
noksid. Tyottdmyyskassan saannodissa voidaan tiettyjen paatosten teke-
miselle asettaa edellytys, etta paatoksen tekemiseen vaaditaan tietyn suu-
ruinen osuus aanista. Lisaksi sdannoissa voidaan maarata siita, etta aan-
ten mennessa tasan puheenjohtajan kanta on ratkaiseva. Tyottomyyskas-
salain mukaan sulautumista koskeva paatds on kuitenkin sulautuvan kas-
san osalta pateva vain, jos sitd on kannattanut sellainen 4anten enemmis-
to, joka vaaditaan asetettaessa kassa selvitystilaan. Koska laissa ei ole
saannosta selvitystilaan asettamiseen vaadittavasta maardenemmistosta,
on talla sddnnoksella vaikutusta sulautumispaatoksen tekemisessa vain
silloin, kun kassan s&énndissa on edellytetty aanten enemmistoa selvitys-
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tilaan asettamiseksi. Tyottomyyskassan sddnndissa voidaan maarata su-
lautumiseen vaadittavasta aanten enemmistosta ja maarays voidaan ottaa
my06s sen tilanteen varalle, ettd kassa on fuusioissa vastaanottavana kas-
sana.

Tyo6ttdmyyskassa voi myos halutessaan méaaritella saanndissdan aanes-
tysmenettelya tarkemmin ja lisatd saantdihinsd maarayksia esimerkiksi
poytakirjan pitamisesta kassan kokouksessa, poytakirjan tarkastamisesta
ja siita, miten poytakirjasta tiedotetaan kassan jasenille.

Tyo6ttdmyyskassalain 2 8:n 2 momentin 6 kohdan mukaan kassan saan-
ndissd on mybds maarattava, miksi ajaksi jasenet valitaan kassan hallin-
toelimiin. Hallintoelinten toimikausien tulee ilmeté s&anndistd. On esimer-
kiksi mahdollista, ettd edustajisto kokoontuu vuosittain, mutta edustajiston
toimikaudeksi on saannodissa maaritelty useampi vuosi, jolloin edustajistoa
ei tarvitse valita joka vuosi. Talldin edustajiston vuosittaisia tehtavia ei
mydskaan tarvitse siirtda mahdolliselle valtuuskunnalle.

Tyo6ttdmyyskassalaissa ei ole saadoksia siitda, miten edustajat tyottomyys-
kassan edustajistoon valitaan. Taman tyottomyyskassa voi siis jarjestaa
itselleen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Tassa tulee kuitenkin muis-
taa, etta tyottdmyyskassa on tyottomyyskassalain 3 §:n 4 momentin mu-
kaan velvollinen kohtelemaan jaseniaén yhdenvertaisesti. Finanssival-
vonnan kasityksen mukaan tama tarkoittaa muun muassa sita, etta kaikilla
kassan jasenilla tulee lahtokohtaisesti olla mahdollisuus asettua ehdolle ja
osallistua edustajiston valintaan. Merkittavimmat seikat vaalien jarjestami-
sestd on perusteltua todeta saanndissa ja tarkemmin asiat voidaan todeta
vaalijarjestyksessa. Vaalijarjestys tulisi hyvaksya edustajistossa eika jat-
taa sita hallituksen paatettavaksi.

Tyo6ttdmyyskassalain 2 8:n 2 momentin 10 kohdan mukaan tyottomyys-
kassan saanndissd on mainittava tyottdomyyskassan varsinaisessa koko-
uksessa kasiteltavat asiat. TAma koskee seka kassan jasenten etta edus-
tajiston varsinaista kokousta. Ty6ttémyyskassalain 8 8:ssé on luettelo niis-
ta asioista, jotka on kasiteltdva tyottdbmyyskassan varsinaisessa kokouk-
sessa, joten nama asiat tulisi mainita myds kassan sdannodissa. Saanto-
kohdan muotoiluun vaikuttaa se, kuinka usein varsinainen kokous pide-
tdan ja onko kassalla mahdollisesti valtuuskunta. Kassan kokoukselle
kuuluvia seka hallituksen toiminnan valvomiseen liittyvia tehtavid on ty6t-
tomyyskassalain 15 §:n mukaan mahdollista saanndissa maarata valtuus-
kunnan hoidettavaksi, jos kassan kokous ei kokoonnu vuosittain.

Tyo6ttdmyyskassan varsinaisessa kokouksessa on tydttdmyyskassalain 8
§:n mukaan:
e esitettdava kultakin toimintakaudelta hallituksen toimintakertomus ja
tilintarkastajien lausunto
vahvistettava kunkin vuoden tilinpaatos
e paatettava niista toimenpiteistd, joihin hallinto ja tilit antavat aihetta
paatettava vastuuvapauden myodntamisesta tilivelvollisille
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¢ maarattava valtuuskunnan ja hallintoelinten jasenten ja tilintarkas-
tajien palkkiot

e toimitettava valtuuskunnan ja hallituksen jasenten ja tilintarkastaji-
en vaali
maarattava jasenmaksun perusteet; seka

o kasiteltAvd muut kokouskutsussa kasiteltaviksi ilmoitetut asiat

Muita kuin edell&a mainittuja asioita ei saa ottaa kokouksessa lopullisesti
paatettavaksi. Kassan kokouksessa voidaan tehda lopullisia paatoksia
vain asioista, jotka on mainittu kokouskutsussa.

Vastuuvapauden myontaminen tilivelvollisille tarkoittaa, etta tyottomyys-
kassa luopuu mahdollisista korvausvaatimuksista hallituksen jasenia tai
muiden toimielinten jasenia kohtaan niissa asioissa, jotka on saatettu kas-
san kokouksen tietoon. Vastuuvapaus voidaan jattda myontamattd, jos
esimerkiksi joku hallituksen jasen on toimillaan aiheuttanut suurta vahin-
koa tyottomyyskassalle. Tyottdmyyskassalain 14 8:ssd on saadetty erityi-
nen vahingonkorvausvelvollisuus hallituksen ja valtuuskunnan jasenille
seké kassanjohtajalle, joten Finanssivalvonta pitaa perusteltuna, etta tyot-
tomyyskassan kokouksessa paatetaan kaikkien naiden tahojen vastuuva-
pauksista. llmaukset valtuuskunnan jasen ja hallituksen jasen pitavat si-
sallaan myos naiden toimielinten puheenjohtajat.

Jasenmaksun perusteista paattaminen ei tarkoita, ettad kassan kokouk-
sessa olisi paatettdva, minka suuruinen jasenmaksuesitys tehdaan. Ja-
senmaksun perusteista paattdminen tarkoittaa lahinna siita paattamista,
onko jdsenmaksu prosentuaalinen jasenmaksu vai kiintea vuosi- tai kuu-
kausijasenmaksu.

Edella mainittujen tyottomyyskassalaissa lueteltujen kassan kokouksessa
kasiteltavien asioiden lisaksi, kassan kokouksessa olisi syyta kasitella
my0s seuraavat asiat, vaikka tyottomyyskassalaki ei tdh&n suoranaisesti
velvoita. Varsinaisessa kokouksessa on:

o hyvaksyttava vaalijarjestys, jos kassalla on edustajisto

e paatettava sijoitustoiminnan periaatteista

Tyottomyyskassalaki ei edellytd, ettd jasenmaksun perusteista paatettai-
siin kassan varsinaisessa kokouksessa, mutta kyseessa on tyottomyys-
kassan toiminnan kannalta niin perustavaa laatua oleva asia, ettd se on
syyta kasitella kassan kokouksessa. JAsenmaksun perusteista paattami-
nen ei tarkoita, ettd kassan kokouksessa olisi valttAmatta paatettava, min-
k& suuruinen jasenmaksuesitys tehdddn Finanssivalvonnalle, vaikka ta-
makin tehtava voidaan tyottomyyskassan sdanndissd maarata kassan ko-
kouksen tehtavaksi. JAsenmaksun perusteista paattdminen tarkoittaa 1a-
hinna siita paattamistad, onko jasenmaksu prosentuaalinen jdsenmaksu vai
kiinted vuosi- tai kuukausijasenmaksu.
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7.3 Kassan ylim&arainen kokous

Tyo6ttdmyyskassalain 10 8:n mukaan kassan ylimaarainen kokous on pi-
dettava:

1) kun kassan hallitus katsoo sen tarpeelliseksi,

2) kun Finanssivalvonta tai tilintarkastajat, jos heidan suorittamansa tilin-
tarkastus antaa siihen aihetta, sité vaativat; tai

3) kun vahintadan kymmenesosa jasenistéa sita kirjallisesti vaatii méaaratyn
asian kasittelemiseksi.

Jos kassan hallitus ilman laillista syyta kieltaytyy kutsumasta kassan yli-
maaraista kokousta koolle, Finanssivalvonnan on toimitettava kutsu. Ko-
kouskutsussa on ilmoitettava kasiteltavat asiat. Muita kuin kokouskutsus-
sa mainittuja asioita ei kokouksessa saa ottaa lopullisesti paatettaviksi.

Tyottbmyyskassa voi halutessaan jattdd saannodissaan mainitsematta
edella luetellut tydttdmyyskassalaissa saadetyt tilanteet, jolloin ylimaarai-
nen kokous on pidettdvd. Kassa ei voi kuitenkaan saanndissdan lain
saannodkseen verrattuna kaventaa niitd tilanteita, joissa ylimaarainen ko-
kous on pidettava. Sen sijaan kassa voi saanndissddn maarata muitakin
kuin laissa mainittuja tilanteita, joissa ylimaarainen kokous on pidettava.

Tyo6ttdmyyskassalain 24 §:n mukaan ty6ttémyyskassan jdsenmaaran ol-
lessa alle 8 000, alennetaan ty6ttomyyskassan rahoitusosuuksia suhtees-
sa jasenmaaraan, ellei sosiaali- ja terveysministerio Finanssivalvonnan
esityksestd myonnéa tyottdmyyskassalle erivapautta taysiin rahoitusosuuk-
siin. Koska jasenmaaran alenemisella alle laissa méaaritellyn rajan voi olla
tyottomyyskassan toiminnalle huomattavia vaikutuksia, Finanssivalvonta
pitdd perusteltuna, etta tydttomyyskassa kutsuu rajan alittumisen uhates-
sa ylimaaraisen kokouksen koolle paattamaan niista toimenpiteista, joihin
kassan on syyta ryhtya. Tyottomyyskassalaki ei kuitenkaan edellyta, etta
tallainen sdanndos sisallytettaisiin tyottomyyskassan saantoihin.

Jos kassalla on sdaénnds ylimaaraisen kokouksen pitdmisesta, Finanssi-
valvonnan kéasityksen mukaan tallin on hyva todeta kaikki (my6s suoraan
tyottdmyyskassalaista seuraavat) ylimaaraista kokousta koskevat seikat
saannoissa eika jattaa niistd mitdan osaa pois.

Kokouskutsun ja kokouksessa &&nestamisen osalta on perusteltua nou-
dattaa samaa menettelyd kuin edelld on todettu varsinaisen kokouksen
osalta. S&annbissa on maarattava milla tavalla kutsu kokoukseen toimite-
taan kassan jasenille. Tyottomyyskassa voi kuitenkin maarata saannois-
saan, ettd kokouskutsua koskevat sddnnokset ovat toisenlaiset ylimaarai-
sen kokouksen osalta kuin varsinaisen kokouksen osalta.

7.4 Valtuuskunta

Tyottomyyskassalain 2 8:n 2 momentin 7 kohdan mukaan ty6ttomyyskas-
san saanndissa on mainittava mahdollisesta valtuuskunnasta, sen tehta-
vista ja kokoonpanosta. Liséksi tyottémyyskassalain 2 8:n 2 momentin 6
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kohdan mukaan ty6ttémyyskassan saanndissa on maarattava, miksi ajak-
si jasenet valitaan kassan hallintoelimiin. Tyottomyyskassalain 15 §:n mu-
kaan kassan saanndissa voidaan maarata, ettd kassan kokoukselle kuu-
luvia sekd hallituksen toiminnan valvomiseen liittyvia tehtdvia uskotaan
kassan kokouksen valitsemalle valtuuskunnalle. Hallituksen jasen ei saa
olla valtuuskunnan jasen. Valtuuskunnan jasenistéa on voimassa, mitéa hal-
lituksen jasenista on saadetty.

Tyo6ttdmyyskassan sdaédnnoissa on siis oltava maininnat valtuuskunnan ko-
koonpanosta, tehtavista ja toimikaudesta silloin, jos kassan organisaati-
oon kuuluu valtuuskunta. Sinansa ty6ttomyyskassa voi maaritella nama
asiat omien tarpeidensa mukaan, koska edella mainittuja tarkempia saan-
noksid valtuuskunnasta ei tyottomyyskassalaissa ole. Ty6ttémyyskassa-
laissa ei mydskaan saannella valtuuskunnan kokouksen koollekutsumis-
tapaa, joten sen tyottbmyyskassa voi maadritella itselleen tarkoituksenmu-
kaisella tavalla. Tyottomyyskassan tulee kuitenkin muistaa, ettd kassan on
tyottomyyskassalain 3 8:n 4 momentin mukaan kohdeltava jaseniaéan yh-
denvertaisesti.

Tyo6ttdmyyskassalain 8 §:ssé on luettelo niista asioista, jotka on kasitelta-
va tyottomyyskassan varsinaisessa kokouksessa ja myos valtuuskunnan
kokouksessa, jos kassa on siirtdnyt ndméa asiat valtuuskunnan kasitelta-
vaksi. Jos kassan kokouksia ei pidetd vuosittain, tyottdmyyskassalla on
yleensa valtuuskunta, joka hoitaa edustajistolle tai jasenten kokoukselle
kuuluvia tehtéavia tai osaa niistda kassan kokousten vdliaikoina. Ainakin
seuraavat asiat ty6ttémyyskassa voi saannogissaan siirtda valtuuskunnan
tehtaviksi ja toisaalta nama asiat on kassassa vuosittain kasiteltava joko
jasenten kokouksessa, edustajistossa taikka valtuuskunnassa.

Valtuuskunnan kokouksessa on kassan varsinaisten kokousten vélisena
aikana:
o esitettava edellisen tilikauden toimintakertomus ja tilintarkastajien
lausunto
¢ vahvistettava edellisen tilikauden tilinpaatos,
paatettava niista toimenpiteista, joihin hallinto ja tilit antavat aihet-
ta,
e padtettava vastuuvapauden myontamisesta tilivelvollisille,
o maarattava hallituksen jasenten seka tilintarkastajien palkkiot

7.5 Hallitus

Tyo6ttdmyyskassalain 11 8:n mukaan ty6ttémyyskassalla tulee olla hallitus,
johon kuuluu vahintdan kolme jasenta ja yhtd monta varajasenta. Hallituk-
sen jaseneksi ja varajaseneksi voidaan valita 18 vuotta tayttanyt kassan
jasen. Tyottomyyskassan saanndissa on oltava saanndkset hallituksen ja-
senmaarasta, hallituksen jasenen toimikaudesta seké hallituksen tehtavis-
ta.
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Hallituksen puheenjohtajakin on hallituksen jasen, joten varajasenia tulee
olla vahintdan yhtd monta kuin hallituksen jasenia puheenjohtaja mukaan
lukien. Varajasenia voidaan valita enemmankin. Saannodissd voidaan
myOs maaratad, ovatko varajasenet henkilokohtaisia vai yleisvarajasenia
vai onko varajdsenissa molempia. Tyo6ttémyyskassan olisi hyva kirjata
saantoihin, sisaisiin ohjeisiin taikka hallituksen poytékirjaan, missa jarjes-
tyksessa varajasenet kutsutaan kokoukseen.

Hallituksen jasenten vaalin toimittaminen on tydttdmyyskassalain 8 §:n
mukaan kassan varsinaisen kokouksen tehtava. Saantoihin voidaan myos
kirjata, ettd kassan kokous valitsee erikseen hallituksen puheenjohtajan,
jasenet ja varajasenet tai valinnan voi tehda myo6s valtuuskunta. Tyotto-
myyskassa voi laatia sdantdonsad myos niin, etté hallitus valitsee keskuu-
destaan puheenjohtajan.

Tyo6ttdmyyskassa voi laissa sadadetty vahimmaismaara huomioon ottaen
itse paattdd, kuinka monta jasenta hallitukseen valitaan. Kassan saan-
ndissa voi olla myds maaratty hallituksen jasenten vahimmais- ja enim-
maismaarasta esimerkiksi siten, ettd "kassan hallitukseen kuuluu vahin-
tdan 3 ja enintdan 6 jasentd”. Talldin kassan hallituksen jdsenmaarasta
olisi syyta paattad kassan kokouksessa aina, kun valitaan hallitus uudelle
toimikaudelle. Tasta kassan kokouksen tehtavasta tulisi mainita myos
kassan saanngissa.

Tyottomyyskassalaki ei edellytd, ettd tydttomyyskassan sddnndissa olisi
maarays, miten toimitaan hallituksen jasenen tai puheenjohtajan erotessa
tai menettdessa kelpoisuutensa toimia hallituksen jasenend tai vastaavas-
ti puheenjohtajana. Hallituksen jasenen tai puheenjohtajan toimi voi tulla
avoimeksi my6ds muusta syysta. Tyottomyyskassalaki ei anna mitaan toi-
mintaohjetta tatéakaan tilannetta varten. Kaytannon epaselvyyksien esta-
miseksi Finanssivalvonta suosittaa, etta tastd tilanteesta olisi maaratty
saanndissa. Jos tyottomyyskassan hallituksessa on erovuoroisia jasenia,
saannoksessa on selvyyden vuoksi perusteltua todeta, ettéa uusi jasen tai
puheenjohtaja valitaan eronneen tai kelpoisuutensa menettaneen jasenen
tilalle tAman toimikauden loppuun saakka.

Tyo6ttdmyyskassa voi maaritelld sdéannoissaan myds perusteet, joilla tyot-
tomyyskassan hallituksen jasen tai puheenjohtaja voidaan erottaa halli-
tuksen jasenyydestd. Finanssivalvonta suosittelee, etta tyottomyyskassa
tallaista sddnndstéa laatiessaan ottaa huomioon sen, etta hallituksen jase-
net ja puheenjohtaja ovat jaseniston tai niiden edustajien valitsemia, joita
ei tulisi voida erottaa kevein perustein. Liséksi erottamisesta tulisi 1ahto-
kohtaisesti p&aattad sen tahon, joka on valinnut hallituksen jasenen tai pu-
heenjohtajan.

Hallituksen jasenen toimikauden tulee myds ilmetéa sdanndista. Se voi olla
varsinaisten kokousten vdlinen aika tai myds useamman vuoden mittai-
nen, vaikka kassan kokous pidettaisiin vuosittain. Tyottomyyskassa voi
jarjestaa hallituksen toiminnan myos niin, etté hallituksen kunkin jasenen
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toimikausi on useamman vuoden pituinen ja joka vuosi osa hallituksen ja-
senista on erovuorossa. Tyottdmyyskassa voi maaritella hallituksen jase-
nen toimikauden myos muulla tavalla, kunhan se on kirjattu selvasti kas-
san saantoihin.

Tyottomyyskassan sdannoissé on oltava maaritelma hallituksen tehtévis-
ta. Tyottomyyskassalain 12 8:n 1 momentin mukaan hallitus edustaa kas-
saa ja hoitaa ne kassan asiat, joita ei ole laissa tai kassan sdédnnoissa
maaratty kassan muiden hallintoelinten hoidettavaksi. Tyottomyyskassa ei
siis voi paattaa, ettd kassan kokoukselle lainsdadanndssa maaratyt tehta-
vat hoidetaan kassan hallituksessa. Naiden tehtavien liséksi on sellaisia
tehtavia, joita kassa oman paatdksensa mukaisesti voi maarata saannois-
saan joko hallitukselle, kassan kokoukselle tai valtuuskunnalle.

Tyo6ttdmyyskassalain 12 8:n 1 momentin mukaan kassan sdannoissa voi-
daan maarata hallituksen tehtavien antamisesta yhdelle tai useammalle
hallituksen jasenelle tai kassan palveluksessa olevalle toimihenkildlle.
Taman saannoksen nojalla tyottbmyyskassa voi sdanndissaan maarata
hallituksen tehtavia esimerkiksi kassanjohtajalle tai tydvaliokunnalle. Toi-
mivallan jako hallituksen ja kassanjohtajan valilla tulee saannelld riittavan
tarkasti, jotta valtytdan toimivaltaa ja vastuuta koskevilta ongelmilta. Fi-
nanssivalvonta tulkitsee ty6ttomyyskassalain 12 8:n myds tarkoittavan, et-
ta kassan sdantdihin ei voida ottaa maaraysta, jonka mukaan paatoksia
kassan puolesta tekee joku muu kuin kassan hallintoelin (hallitus, kassan
kokous, valtuuskunta) tai kassan palveluksessa oleva toimihenkild. Ty6t-
tomyyskassalain 12 §:n 1 momentin mukaan saanndilla ei voida kuiten-
kaan siirtdd tyottomyyskassalain 13 8:n (kassan tilinpito) eika 41 8:n 2
momentin (muutosten rekisterdinti; toiminnan lakkaamisesta tai muusta
muutoksesta ilmoittaminen) mukaisia velvollisuuksia kassan toimihenkil6l-
le.

Tyo6ttomyyskassalaki asettaa hallitukselle tiettyja tehtavia, jotka olisi suosi-
teltavaa nimenomaisesta sdannoksestad huolimatta mainita kassan saan-
ndissa. Jos tehtavat on siirretty jollekin muulle kassan toimielimelle, toimi-
vallan jaon tulee myos ilmeté sdénnoista. Jos laissa tai saanndissa ei ole
maaraysta jonkin tehtavan hoitamisesta, tehtavan hoitaminen kuuluu halli-
tukselle, koska hallituksella on tyottomyyskassassa yleistoimivaltuus.
Tyo6ttdmyyskassan omista paatoksista riippuu, miten se tehtéavien hoidon
lainsdadanndsta ilmenevien rajoitusten puitteissa jarjestaa.

Hallitukselle on tyottomyyskassalaissa saadetty seuraavia tehtavia, jotka
olisi niiden merkityksen vuoksi suositeltavaa mainita myts kassan saan-
noissa:
¢ huolehtia, etta ty6ttomyyskassalla on sen toiminnan laatuun ja laa-
juuteen nahden riittava sisainen valvonta ja riittavat riskienhallinta-
jarjestelmat (tyottomyyskassalaki 12 a 8)
¢ laatia kultakin tilikaudelta tilinp&aatts ja toimintakertomus seka an-
taa ne tilintarkastajille viimeistaan kuukautta ennen sitd kassan
kokousta, jossa kysymys tilinpaatoksen vahvistamisesta kasitelta-
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va. Hallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys kassan
ylijaamaa tai alijadmaa koskeviksi toimenpiteiksi (tyottomyyskas-
salaki 13 8)

e laatia sijoitussuunnitelma ja paattaad tyottdomyyskassan varojen si-
joittamisesta tuottavasti ja turvaavasti siten, ettd kassan maksu-
valmius on turvattu (tyottomyyskassalaki 23 a 8)

Finanssivalvonta on tydttomyyskassoja koskevissa maarayksissa ja oh-
jeissa 17/2013 antanut maarayksia sisaisesta valvonnasta, riskienhallin-
nasta, kirjanpidosta, tilinpdattksestd, toimintakertomuksesta ja sijoitus-
suunnitelmasta. Kyseisissd maarayksissé ja ohjeissa 17/2013 on myos
lueteltu hallitukselle kuuluvia tehtavia, joita kaikkia ei kuitenkaan ole sel-
laisenaan syyta kirjata kassan saantoihin. Tyottdmyyskassan tulee maari-
telld hallituksen tehtavat omaa kaytantbaén vastaavaksi.

7.6 Tydvaliokunta

Tyo6ttdmyyskassa voi taydentdd saantdjaan myds niin sanottua tydvalio-
kuntaa koskevilla méarayksilla. Talloin s&antdihin tulisi ottaa maaraykset
siitd, mika elin valitsee tydvaliokunnan jasenet, miten pitkaksi aikaa ja mit-
k& ovat tydvaliokunnan tehtavat. Jos tydttdmyyskassalla on hallituksen
apuna kaytossaan tyovaliokunta, Finanssivalvonta tulkitsee tyottomyys-
kassalain 12 8:n tarkoittavan, etta paattsvaltaiseen tyovaliokuntaan voi
kuulua vain kassan hallituksen jasenia tai kassan palveluksessa olevia
toimihenkil6ita. Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan tyovaliokunta voi it-
senaisesti paattaa esimerkiksi sopimuksista vain silloin, kun tasta on maa-
ratty kassan sdannoissa.

7.7 Kassanjohtaja ja muut toimihenkil6t

Tyottomyyskassalaissa ei ole muuta sdannosta kassanjohtajasta kuin 12
8:n 1 momentissa maininta, ettd tyottdmyyskassalla tulee olla vas-
tuunalainen toimihenkil6. Miltei kaikissa kassoissa vastuunalaista toimi-
henkildd nimitetd&n kassanjohtajaksi. Tyottomyyskassalla on mahdolli-
suus luetellessaan saannoissaan kassanjohtajan tehtavia maaritella sa-
malla myds se, mitka tehtdvat ovat ensisijaisesti kassanjohtajan eika halli-
tuksen vastuulla, vaikka hallitus voi aina kassanjohtajaa valvovana elime-
na ottaa kantaa myds sellaisiin asioihin, jotka ovat kassanjohtajan tehta-
Vid.

Tyo6ttomyyskassoja koskevissa maarayksissa ja ohjeissa 17/2013 on lue-
teltu kassanjohtajalle ja muulle toimivalle johdolle tyypillisesti kuuluvia teh-
tavid, joita kaikkia ei kuitenkaan ole sellaisenaan syytd kirjata kassan
saantdihin. Tyottomyyskassa voi laatia oman sdanndksensa myds muiden
toimihenkildiden tehtavista.
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8 KASSAN TALOUS
8.1 Tilintarkastajat

Tyottomyyskassalain 16 8:n mukaan tyottdmyyskassan hallintoa ja tileja
tarkastamaan on kassan kokouksessa valittava vahintaan kaksi tilintar-
kastajaa ja heille varamiehet. Tilintarkastajan on oltava tilintarkastuslain 2
8:n 2 kohdassa tarkoitettu KHT-tilintarkastaja tai KHT-yhteiso taikka mai-
nitun lain 2 8:n 3 kohdassa tarkoitettu HTM-tilintarkastaja tai HTM-yhteiso.
Jos tilintarkastajaksi on valittu edella mainittu yhteis6, ei tilintarkastajien
varamiehia tarvitse valita. Tilintarkastajan toimikausi jatkuu, kunnes uusi
vaali on toimitettu.

Tilintarkastajista on saannos tyottdmyyskassalaissa, joten tyottomyyskas-
san ei ole valttamatonta maarata tilintarkastajista sddnngdissaan. Tyotto-
myyskassa voi halutessaan maaritella sdannoissaén, etta tilintarkastajien
varamiehet valitaan, vaikka toiseksi tilintarkastajaksi on valittu tilintarkas-
tusyhteiso.

8.2 Tilinpaatds

Tyo6ttdmyyskassalain 2 8:n 2 momentin 9 kohdan mukaan tyottdmyyskas-
san saannodissa on mainittava, minka ajan kuluessa tilikauden paatyttya ti-
linp4atdksen tulee olla valmiina, miten kassan hallinto ja tilit tarkastetaan
seka milloin ja miten tilinp&atds vahvistetaan.

Tyo6ttomyyskassalain 13 8:n mukaan tydttdmyyskassan tilikautena on ka-
lenterivuosi. Tyottomyyskassa ei voi maadritella tilikauttaan laista poik-
keavasti. Hallituksen tulee laatia kultakin tilikaudelta tilinpaatos ja toimin-
takertomus seka antaa ne tilintarkastajille viimeistéaéan kuukautta ennen si-
ta kassan kokousta, jossa kysymys tilinpaatdksen vahvistamisesta on ka-
siteltéava. Hallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys kassan yli-
jadmaa tai alijaamaa koskeviksi toimenpiteiksi.

Tilinpaatoksen laatimiselle varatun ajan tilikauden paattymisesta lukien
tyottomyyskassa voi maaritella haluamallaan tavalla, mutta on syyté ottaa
huomioon, ettd ty6ttdomyyskassan tulee tehdad rahoitusosuuksia koskeva
esityksensé huhtikuun loppuun mennessa, jolloin myds tilinpaatoksen tuli-
si olla vahvistettu. Se, milloin ja miten tilinpaatds vahvistetaan, on yleensa
ilmaistu kassan kokousta tai valtuuskuntaa koskevissa pykalissa.

Tyottémyyskassalain 17 8:n mukaan tilintarkastajien on kultakin tilikaudel-
ta annettava kassan kokoukselle tilintarkastuskertomus. Kertomus on an-
nettava kassan hallitukselle neljan kuukauden kuluessa tilikauden paatty-
misestd, kuitenkin viimeistdén kahta viikkoa ennen sita kassan kokousta,
jossa tilinpaatoksen vahvistamisesta on paatettava.

Tilinpaatoksestd on annettu maarayksia tyottdmyyskassoja koskevissa
maarayksissa ja ohjeissa 17/2013.
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8.3 Tasoitusrahasto

Tyottomyyskassalain 2 8:n 2 momentin 12 kohdan mukaan tyottoémyys-
kassan sdanndissd on mainittava, miten kassan tasoitusrahasto muodos-
tetaan. Taman takia tyottomyyskassalla on oltava sdannds tasoitusrahas-
tosta. Saanndissa tulisi joko todeta samoin kuin tydttomyyskassalain 20
8:ss4 on tasoitusrahaston muodostamisen osalta saadetty tai viitata ky-
seiseen tyottdmyyskassalain séédnntkseen.

Tyo6ttdmyyskassalain 20 §:n mukaan ty6ttémyyskassalla tulee olla tasoi-
tusrahasto, johon vuotuinen ylijddma siirretdén. Kassan rahoituksen ja
maksuvalmiuden turvaamiseksi tasoitusrahastossa tulee olla Finanssival-
vonnan vahvistama vahimmaismaara. Taloudellisista suhdanteista johtu-
vien jasenmaksuvaihteluiden tasaamiseksi tyottomyyskassa voi liséksi ke-
ratd tasoitusrahastoa enintdan Finanssivalvonnan vahvistamaan enim-
maismaaraan.

8.4 Sijoitustoiminta

Tyo6ttdmyyskassalain 2 8:n 2 momentin 12 kohdan mukaan tyottomyys-
kassan sdannbissa on mainittava, miten tasoitusrahaston varat sijoite-
taan. Nain ollen tyottdmyyskassalla on oltava s&&nnds sijoitustoiminnasta.

Tyo6ttdmyyskassalain 23 a 8:n mukaan tyottomyyskassan varat on sijoitet-
tava tuottavasti ja turvaavasti siten, etta ty6ttémyyskassan maksuvalmius
on turvattu. Tyottomyyskassan hallituksen on laadittava ty6ttomyyskassal-
le sen varojen sijoittamista koskeva sijoitussuunnitelma. Sijoitussuunni-
telman tulee olla ty6ttébmyyskassan sijoitustoiminnan laatuun ja laajuuteen
nahden riittava.

Finanssivalvonta suosittaa, ettd my0s sijoitussuunnitelman laatiminen
mainitaan kassan saanndissa hallituksen tehtévissa. Se ilmenee kuiten-
kin suoraan laista, joten tehtavaa ei ole valttamatonta sisallyttdd kassan
saantaihin.

Sijoitussuunnitelmasta on annettu maarayksia Finanssivalvonnan tyotto-
myyskassoja koskevissa maarayksissa ja ohjeissa 17/2013.

8.5 Lainojen ottaminen

Tyo6ttomyyskassalaissa ei edellytetd, ettéd lainojen ottamisesta olisi maara-
ys tyottomyyskassan sadnngissa, joten tyottomyyskassalla ei ole velvolli-
suutta ottaa saantoihinsa lainojen ottamista koskevaa pykalaa. Tyotto-
myyskassalaissa ei ole mydskaan saanndksia tyottomyyskassojen lainan-
otto-oikeudesta. Tyottdmyyskassojen saanndissa on nykyisin maarayksia
tyottomyyskassojen oikeudesta ottaa lainoja etuuksien maksamista ja
toimitilojen hankkimista varten.

Etuuksien rahoitus on jarjestetty niin, ettei lainanottamiselle tulisi olla tar-
vetta edes kassan omalla vastuulla olevien menojen osalta, koska tyotto-
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myyskassan maksukykya turvaa talta osin tasoitusrahasto ja kassan varat
tulee sijoittaa niin, ettd maksuvalmius on turvattu. Tyo6ttémyyskassat voi-
vat halutessaan my0s pitéd huomattavasti vahimmaisméaaraé suurempaa
tasoitusrahastoa. Kaytanndssa on kuitenkin esiintynyt tilanteita, joissa
tyottomyyskassat ovat akillisesti ja merkittavasti kasvaneiden etuusmeno-
jensa takia ottaneet lainaa maksukykynsa turvatakseen.

Velkavaroilla tapahtuvaa toimitilojen hankkimista ei voida valttamatta pitaa
tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon tydttdmyyskassalle laissa sdade-
tyt tehtavat, varojen sijoittamista koskevat sddnnokset seka kassan varo-
jen kaytolle asetetut rajoitukset.

Finanssivalvonta suosittaa, ettéa lainojen ottaminen olisi sdantdjen mukaan
mahdollista vain etuuksien maksamisen turvaamiseksi silloin, kun siihen
ei ole muita varoja kaytettavissa.

8.6 Vajauksen tayttdminen

Tyo6ttémyyskassalain 2 8:n 2 momentin 12 kohdan mukaan kassan saan-
ndissa on mainittava, miten tydttdmyyskassan tasoitusrahasto kaytetaan.
Tyo6ttdmyyskassan saanndissa on siis oltava mainita siitd, etta tasoitusra-
hastoa kaytetddn ty6ttomyyskassan vajauksen tayttdmiseen. Saanndissa
tulisi joko todeta samoin kuin tyottomyyskassalain 22 §:ssd on todettu ta-
soitusrahaston kayttdmisesta tai viitata kyseiseen ty6ttoémyyskassalain
saénnokseen.

Tyo6ttdmyyskassalain 22 §8:n mukaan tilanpaatoksen osoittaessa vajausta,
sen tayttamiseen kaytetaan tasoitusrahastosta enintéaan 50 prosenttia. Jos
tilinpaatds osoittaa tasoitusrahaston enimmaiskayton jalkeen edelleen va-
jausta, saadaan palkansaajakassan vajaus tayttaa tukikassan varoista.
Tukikassan varoja voidaan yhden kalenterivuoden aikana kayttaa enin-
taan puolet niiden maarastd kassojen vajausten suhteessa. Jos palkan-
saajakassan vajausta ei voida tayttaa edella mainitulla tavalla, vajaus tay-
tetaan valtion varoista kassalle myonnettavalla lisdaosuudella. Yrittdjakas-
san vajaus, jota ei voida tayttaa tasoitusrahastosta, siirretdan kassan seu-
raavan vuoden tilinpaatokseen taytettavaksi kassan varoista.

8.7 Tyodttomyyskassan varojen luovutus kassan purkautuessa

Tyo6ttdmyyskassalain 2 8:n 2 momentin 13 kohdan mukaan tyottdmyys-
kassan sdanndissad on mainittava, miten kassan varat kaytetaan, jos kas-
sa puretaan. Tyottémyyskassan sddnndissé on siis oltava maarays tasta
asiasta. Tyottdmyyskassalaissa ei sen sijaan maaritella, miten varat on
tassa tilanteessa kaytettava.

Nykyisin kassojen s&&nndissd on maardyksia varojen luovuttamisesta
esimerkiksi kassan toimintaa lahella olevalle yhteisdlle tai jarjestolle kay-
tettavaksi jasenten talouden ja ammatillisen koulutuksen tukemiseen. Fi-
nanssivalvonta suosittaa, etta tyottomyyskassojen tehtavé ja varojen tar-
koitus huomioiden, purkautuneen kassan varat tulisi jakaa toisille palkan-
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saaja- tai yrittajakassoille esimerkiksi niiden jAsenmaarien suhteessa tai
sellaiselle kassalle tai kassoille, joihin purkautuneen kassan jasenet siirty-
vat.

9 ERINAISET SAANNOKSET
9.1 Tyottémyyskassan nimen kirjoittaminen

Tyottomyyskassalain 2 8:n 2 momentin 8 kohdan mukaan ty6ttomyyskas-
san saanndissa on mainittava, kenell& on oikeus kirjoittaa kassan nimi.
Nimenkirjoitusoikeudesta on siis oltava maarays kassan saanndissa.
Tyo6ttdmyyskassalaki ei sen sijaan maarittele sita, kenelle tyottomyyskas-
sa nimenkirjoitusoikeuden antaa. Tyottémyyskassa voi siis maaritella vii-
meksi mainitun asian omia tarpeitaan vastaavaksi.

Tyo6ttémyyskassan nimenkirjoitusoikeus tarkoittaa, ettd henkilolla on oike-
us tehda sitoumus ty6ttémyyskassan nimissd, esimerkiksi allekirjoittaa
sopimus tyottdmyyskassan puolesta. Nimenkirjoitusoikeus antaa henkil6l-
le oikeuden edustaa kassaa, mutta se ei anna paatosvaltaa sellaisissa
asioissa, jotka kassan saanttjen tai sisaisten toimivaltaa koskevien ohjei-
den tai paatosten perusteella kuuluu jollekin muulle elimelle, esimerkiksi
kassan hallitukselle. Nimenkirjoitusoikeus eli oikeus edustaa tyottomyys-
kassaa voi olla yleinen tai se voidaan rajoittaa koskemaan vain tietynlaisia
sitoumuksia. Lisdksi on aina mahdollista, etta tyottomyyskassan hallitus
valtuuttaa tietyn henkilén edustamaan kassaa jonkin tietyn sopimuksen
solmimisessa. Yleiset nimenkirjoitusoikeudet merkitd&n tyottomyyskassa-
lain 40 8:n mukaisesti tyottomyyskassarekisteriin, josta tydttomyyskassan
sopimuskumppanilla on mahdollisuus tarkastaa, etta silld, joka toimii kas-
san nimissa, on oikeus edustaa kassaa.

Tyo6ttdmyyskassan etuuspaattsten tekeminen ei ole sitoumusten tekemis-
ta kassan nimissé, vaan tyottomyyskassan tehtdvien hoitamista. Nimen-
kirjoitusoikeutta koskeva kassan saannds ei néin ollen koske sit&, kenella
on oikeus antaa tyottomyyskassan paatds. Taman seikan tulee ilmeta jo-
ko tyottdmyyskassan sdénnoista, sisaisista toimintaohjeista tai hallituksen
paatoksista. Siitd, kenen nimi merkitdén tyéttomyyskassan paéatokseen,
on saanndkset hallintolaissa. Tyottomyyskassa voi, niin halutessaan maa-
rittdd myos saannoissaan, kenella on oikeus tehda etuuspaatoksia ja toi-
saalta kenen nimi merkitddn etuuspaatokseen. TAma sédannés olisi sel-
vyyden vuoksi syyté erottaa tyottdmyyskassan nimen kirjoittamista koske-
vasta saannoksesta.

9.2 Kassan saantdjen muuttaminen

Tyottomyyskassalaki ei edellytd, ettd sddntomuutokset kasiteltaisiin kas-
san varsinaisessa kokouksessa, mutta tyottoémyyskassojen nykyisten
saantojen mukaan ne hyvaksytaan yleensa kassan kokouksessa. Téllais-
ta menettelya voidaan pitaa perusteltuna, koska sadntomuutoksilla voi olla
hyvin suuri merkitys kassan toiminnalle. Tyottdmyyskassojen sdénnoissa
on myds mainintoja siita, etta tyottdmyyskassan hallitus voi tehda lain-
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muutoksen johdosta sdantdihin muutoksia. Saantémuutosten hyvaksymi-
sen edellytykseksi voidaan sddnnbissd maarata, ettd paatoksen tekemi-
nen edellyttdd maardenemmistod kassan kokouksessa. Kaytannon syyt
puoltavat sitad, ettéd hallitus voi tehda sé&éntoihin sellaiset muutokset, jotka
johtuvat suoraan lainsdadannon tai kassoja velvoittavien maaraysten
muuttamisesta. Kyseessa on talldin vain sdantdjen korjaaminen vastaa-
maan voimassa olevaa saantelya. Saantomuutokset on aina vahvistettava
Finanssivalvonnassa, jotta ne tulevat voimaan.

9.3 Jasenille tiedottaminen

Tyo6ttémyyskassalain 2 8:n 2 momentin 11 kohdan mukaan kassan saan-
ndissd on mainittava, milla tavalla muut tiedonannot (kuin kokouskutsut)
toimitetaan kassan jasenille. Taman takia tyottomyyskassan saanndissa
on mainittava ne yleisimmat tiedotustavat, jotka tydttomyyskassalla on
kaytossaan sen tiedottaessaan esimerkiksi kassan toiminnasta tai etuuk-
siin liittyvan lainsaadannén muuttumisesta. Tiedottamisessa tulee ottaa
huomioon, ettd ty6ttémyyskassa on tydttdomyyskassalain 3 8:n 4 momen-
tin mukaan kohdeltava jaseniaan yhdenvertaisesti. Ty6ttomyyskassan hal-
lituksella on yleistoimivaltuutensa nojalla aina mahdollisuus antaa tarkem-
pia ohjeita tiedottamisesta.

9.4 Siirtymasaanndkset

Tyo6ttdmyyskassan muuttaessa sdantdjaan voi joissain tilanteissa olla tar-
peen laatia siirtymasaannos, koska kassalla ei valttamétta ole heti saan-
tomuutoksen tultua voimaan vahvistettujen saantdjen mukaisia hallin-
toelimia.

Kassojen sulautuessa voi olla tarpeen laatia siirtymasaannds, jossa saan-
nelladn esimerkiksi edustajiston, hallituksen tai valtuuskunnan kokoon-
panosta tai toimikaudesta siihen saakka, kunnes "uuden” kassan ensim-
mainen ylimman paattavan elimen (edustajiston tai jasenten kokous) ko-
kous pidetaan.

Esimerkki:

Kaksi kassaa sulautuu vuoden alusta ja vastaanottavan kassan hallituksen
jdsenmaaraéa ja puheenjohtajan valintaa halutaan muuttaa. Talléin siirtyma-
sdannoksessa on esimerkiksi mahdollista mé&arata, mika on hallituksen ko-
koonpano ja kuka on puheenjohtaja vuoden alusta siihen saakka, kunnes
muutettujen sdéntdjen mukainen uusi hallitus valitaan.

Siirtymasaannoés voi olla tarpeen myos silloin, kun kassan ylin paattava
elin muuttuu kassan kokouksesta edustajistoksi tai edustajiston, hallituk-
sen tai valtuuskunnan jdsenmaard muuttuu eikd ylimaaraista kokousta
saéntojen mukaisen hallintoelimen valitsemiseksi ole tarkoitus pitaa lyhy-
en ajan kuluessa sen jalkeen, kun Finanssivalvonta on vahvistanut s&én-
tomuutokset.
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Esimerkki 1:

Kassa muuttaa edustajiston valintaa koskevaa sdantokohtaa siten, etta edus-
tajien lukumaara muuttuu. Edustajiston kokouksessa paatetdan saantémuu-
toksesta ja valitaan edustajat vield kokouksessa voimassa olevien saantéjen
mukaisesti. Kun sdantdmuutokset tulevat voimaan Finanssivalvonnan vahvis-
tamispaivasta lukien, kassalla ei ole sen saantdjen mukaista edustajistoa.
Siirtymasaannoksessé voidaan talloin selvyyden vuoksi todeta, milloin séaén-
tbjen mukainen edustajisto valitaan ensimmaisen kerran.

Esimerkki 2:

Kassa muuttaa saantdjaan siten, ettd kassan ylin paattava elin on aiemman
jasenten kokouksen sijaan edustajisto. Kun saantomuutokset tulevat voimaan
Finanssivalvonnan vahvistamispdaivasta lukien, kassalla ei ole niiden mukai-
sesti valittua edustajistoa. Jos sdantdjen vahvistamisesta edustajiston valin-
taan kuluu pitka aika, voi olla tarpeen laatia siirtymasaannds, jonka mukaan
kassan ylin paattava elin on jasenten kokous siihen saakka, kunnes saanto-
muutosten mukainen edustajisto valitaan.

Esimerkki 3:

Kassa muuttaa sadantéjaan siten, ettd kassan ylin paattava elin on aiemman
edustajiston sijaan jasenten kokous. Edustajiston valitseman hallituksen toi-
mikausi péaattyy kuitenkin ennen kuin jasenten kokous valitsee hallituksen
muutettujen saantdjen mukaisesti. Kun saantémuutokset tulevat voimaan Fi-
nanssivalvonnan vahvistamispaivasta lukien, kassalla ei ole niiden mukaista
(jasenten kokouksen valitsemaa) hallitusta. Siirtymasaannoksella edustajiston
aikanaan valitseman hallituksen toimikautta voidaan kuitenkin jatkaa siihen
saakka, kunnes ensimmainen saantdjen mukainen kassan jasenten kokous
pidetdan ja valitaan muutettujen saantdjen mukaisesti hallituksen jasenet uu-
delle toimikaudelle.



