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Offentligt

Finansinspektionens direktions beslut om tillampning av
makrotillsynsverktyg

Pa sitt sammantrade den 29 mars 2023 beslutade Finansinspektionens
direktion halla kvar det kontracykliska buffertkravet enligt 10 kap. 4 § i
kreditinstitutslagen (610/2014) pa 0,0 % och forlanga giltighetstiden for
det beslut om sankning av den maximala belaningsgraden som fattades
den 28 juni 2021 med stéd av 15 kap. 11 § i kreditinstitutslagen. Genom
beslutet sanktes den maximala belaningsgraden fér andra nya bostads-
lan an forstagangslan med 5 procentenheter till 85 %.

Finansinspektionens direktion beslutade ocksa stalla ett systemriskbuf-
fertkrav enligt 10 kap. 4 a och b § i kreditinstitutslagen pa 1,0 %, som
ska tillgodoses med karnprimarkapital, (for Aktia Bank Abp, Danske Hy-
poteksbank Abp, Fellow Bank Abp, Kommunfinans Abp, Nordea Bank
Abp, Oma Sparbank Abp, OP Andelslag, POP Pankkikeskus osk, S-
Banken Abp, Finlands Hypoteksférening, Sparbanksférbundet anl och
Alandsbanken Abp). Kravet tilldmpas pa de finlandska bankernas
hoégsta konsolideringsniva. Beslutet om systemriskbuffertkravet trader i
kraft den 1 april 2024.

Finansinspektionens direktion behandlar godkannandet av det system-
riskbuffertkrav som den norska makrotillsynsmyndigheten (Finansde-
partementet) fattade beslut om den 16 december 2022 for tillampning
pa finlandska kreditinstitut sedan Europeiska systemrisknamnden
(ESRB) har publicerat sin uppdaterade rekommendation om godkan-
nande av kravet. De kreditinstitut som kravet galler hérs i enlighet med
34 § i férvaltningslagen om det planerade beslutet.

Beslutsmotivering
Kontracykliskt buffertkrav

Avmattningen i den globala konjunkturen har fortsatt under hdsten och
vintern. De globala ekonomiska utsikterna tyngs av den héga inflat-
ionen, stramare finansiella forhallanden, konsumenternas och féreta-
gens svaga fortroende och den 6kade osakerheten. Rysslands anfalls-
krig i Ukraina och dess konsekvenser fér energimarknaden har lett till
svagare ekonomisk tillvaxt framfér allt i Europa. Enligt Europeiska
centralbankens (ECB) experters makroekonomiska framtidsbedém-
ningar i mars 2023 ar den ekonomiska tillvaxten i euroomradet 1,0 %
under 2023. Konsumentprisékningen i euroomradet vantas vara fortsatt
snabb under 2023.

Effekterna av kriget och energikrisen ar ocksa synliga i Finland. Fin-
lands ekonomi krympte nagot under tredje kvartalet 2022. Enligt Fin-
lands Banks interimsprognos i mars 2023 krymper bruttonationalpro-
dukten med 0,2 % under innevarande ar. Recessionen vantas dock bli
kortvarig och ekonomin bdrja ta fart igen under 2024 och 2025. Den
dyra energin uppratthaller pristrycket annu 2023, men uppgangen i ran-
torna och den vikande totala efterfragan far samtidigt inflationen att
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sakta in. Inflationen vantas bromsa in till nagot under 2 % fran och med
2024.

Tillgangliga indikatorer visar att riskerna fér dverhettning av det finansi-
ella systemet i Finland ar sma. Det primara riskmattet (trendavvikelsen
betraffande kreditstocken och BNP) foér det kontracykliska buffertkravet
ar alltjamt kraftigt negativt. Den kraftiga nedgangen i det primara risk-
mattet ar till stor del en foljd av den snabba inflationen, som har lett till
en 6kning av nominella BNP.

De flesta kompletterande riskmatt tyder inte heller pa nagon éverhett-
ning av kreditkonjunkturen. Utlaningsdkningen i den privata sektorn har
varit mattlig 6verlag trots den kraftigt 6kade utlaningen till féretag under
slutet av 2022, vilket framfor allt speglar de hogre sakerhetskraven pa
energiderivatmarknaden, vilket 6kade behoven av Kortfristig finansiering
for foretag som anvander energiderivat.

Endast indikatorerna for Finlands externa balans tyder pa att riskerna
har 6kat. Bytesbalansunderskottet har 6kat till den stérsta nivan sedan
den ekonomiska depressionen i bérjan av 1990-talet. Det forklaras
bland annat av den 6kade importvolymen och stigande energipriser.
Finlands Bank forutspar att bytesbalansen vander till ett litet Gverskott
under 2024 i takt med att exporten tar fart. Enligt en samlad bedémning
av riskméatten foreligger inga grunder for tillampning av det kontra-
cykliska buffertkravet.

Maximal belaningsgrad

Hushallens historiskt stora bostadsskulder och totala skulder i forhal-
lande till disponibla inkomster har redan Iange identifierats som en av
de framsta strukturella sarbarheterna i det finansiella systemet. Den
maximala belaningsgraden skarptes 2018 fér att minska systemrisken
med hushallens héga och stigande skuldsattning. Under pandemin
2020 aterstalldes den maximala belaningsgraden till den lagstadgade
grundnivan. Syftet med beslutet var att motverka sadana cykliska risker
pa grund av pandemin som hotar stabiliteten pa bostadsmarknaden.
Under 2021 skarptes den maximala belaningsgraden pa nytt. Den kraf-
tiga utvecklingen pa bostadsmarknaden och bolanemarknaden jamfort
med den 6vriga konjunkturutvecklingen i ekonomin var agnad att 6ka de
strukturella riskerna pa ett exceptionellt satt i ett lage dar hushallens
skuldsattning var rekordhdg i forhallande till inkomsterna och bedémdes
fortsatta att stiga.

Konjunkturen pa bostadsmarknaden och for bostadutlaningen har for-
samrats kraftigt efter varen 2022. Riskerna for skuldsattningen har re-
dan delvis realiserats i utfallet da rantorna pa nya Euriborbundna lan
och gamla lan med rorlig ranta har stigit. Ranteskydd, hushallens be-
sparingar och mojligheten till betalningsanstand bidrar till att minska det
omedelbara hotet mot den finansiella stabiliteten.
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Avmattningen pa bostadsmarknaden och i bostadsutlaningen under den
senaste tiden skulle kunna utgéra en grund for att den maximala bela-
ningsgraden aterstalls pa den lagstadgade grundnivan. En lagre sjalvfi-
nansieringsandel skulle i nagon man kunna underlatta bade kép och
forsaljning av bostader. Detta skulle i sin tur kunna stddja finansfor-
medlingen och en valfungerande bostadsmarknad.

Det har dock inte skett nagra vasentliga férandringar i de ekonomiska
utsikterna under det senaste kvartalet. Om férhallandena utvecklas som
vantat, beraknas hushallens lanebetalningsformaga bli samre men fort-
farande vara god 6verlag. Den langvariga uppgangen i hushallens
skuldsattning kan fortsatta under aren framoéver. Den uppdamda efter-
fragan pa bostader som uppkommer under recession och ekonomisk
osakerhet kan snabbt borja frigbras om recessionen blir mild och kort-
varig och forsiktigheten pa bostadsmarknaden minskar.

Eftersom hushallens skulder i férhallande till inkomsterna har varit fort-
satt stora och kan oka ytterligare, ar det alltjamt viktigt att genom ka-
libreringen av den maximala belaningsgraden strava efter att sérja for
att bolanetagarna har tillracklig ekonomisk motstandskraft for den han-
delse att lanebetalningsbdérdan och andra levnadskostnader stiger och
sakerhetsvardena sjunker. Det ar skal att ocksa ta hansyn till osakerhet-
erna kring de ekonomiska utsikterna och sarskilt utsikterna for bostads-
marknaden. En svagare utveckling an vantat skulle férsdmra hushallens
lanebetalningsférmaga och konsumtionskraft. Framfor allt for kraftigt
skuldsatta hushall skulle aterbetalningen av lan da kunna férsvaras och
konsumtionen krympa kraftigt, vilket skulle leda till en avmattning i den
ekonomiska konjunkturen och konjunkturen pa bostadsmarknaden.

Finansinspektionens direktions beslut fran juni 2021, som tradde i kraft i
oktober 2021, om andring av den maximala belaningsgraden fér andra
nya bostadslan an férstagangslan till 85 % ar séledes alltjamt motiverat
for att begransa 6kningen av bostadslan som ar stora i férhallande till
sakerheterna och sakerstéalla nya lantagares riskhanteringsformaga.
Den maximala belaningsgraden for forstagangskopare andras inte.

Systemriskbuffertkrav

Tillampningsgrunderna enligt regelverk - Enligt artikel 133 i EU:s kapi-
talkravsdirektiv far varje medlemsstat inféra ett systemriskbuffertkrav for
att forhindra och minska langsiktiga strukturella systemrisker eller mak-
rotillsynsrisker som inte omfattas av kapitalkravsférordningen och andra
makrotillsynsverktyg och som kan fa allvarliga negativa effekter pa det
finansiella systemet och den reala ekonomin i en viss medlemsstat.

Enligt 10 kap. 4 b § 2 mom. i kreditinstitutslagen i Finland kan ett
systemriskbuffertkrav stallas om den risk som utgors av langsiktiga fak-
torer som ar oberoende av konjunkturvaxlingar eller faktorer som hotar
det finansiella systemet eller den totala ekonomin kraver ett storre kapi-
talbehov och denna risk hotar eller kan hota det finansiella systemets
storningsfria funktion och stabilitet pa nationell niva. Ett ytterligare villkor
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ar att stallande av buffertkravet endast har ringa negativa effekter pa
det finansiella systemets funktion i andra lander, och sadana risker inte
redan ar tackta med andra buffertkrav.

Finansinspektionen ska vid faststallandet av buffertkravet atminstone
beakta

o kreditinstitutssektorns riskkoncentrationer nar det galler utlaning,
upplaning och andra centrala bankfunktioner,

¢ inhemska kreditinstituts inboérdes kopplingar nar det galler kredit-
givning, betalningsférmedling och andra bankfunktioner som ar
viktiga med tanke péa den finansiella stabiliteten,

o kreditinstitutssektorns kopplingar till uttindska banksystem och
finansiella system, centrala motparter och andra aktérer pa fi-
nansmarknaden,

o kreditinstitutssektorns kopplingar till risker i finansiella system i
Europeiska unionens medlemsstater och andra lander,

o kreditinstitutssektorns storlek och dess koncentration métt enligt
storleken hos kreditinstitutens balansrakningar samt koncentrat-
ion nar det galler utlaning och mottagande av insattningar fran
allmanheten,

o kreditinstitutssektorns betydelse nar det galler férmedling av
finansiering till den inhemska privata sektorn,

e skuldsattningsgraden hos kreditinstitutens stérsta kundgrupper;

e atgarder och omstandigheter som minskar sannolikheten for all-
varliga storningar for det finansiella systemet.’

Finansinspektionens direktions tidigare beslut - Finansinspektionens di-
rektion fattade i juni 2022 beslut om strukturella makrotillsynsbuffert-
krav, vilket innebar att O-SlI-kraven fér Nordea och OP Gruppen héjdes
med 0,5 procentenheter vid bérjan av 2023. Da besléts att halla system-
riskbufferten kvar vid 0 %. | motiveringarna till beslutet konstaterades
utgaende fran stresstester och forskningslitteratur att en tillracklig sam-
manlagd niva for makrotillsynsbuffertkraven for kreditinstitutssektorn i
en genomsnittlig konjunkturmiljo ligger nara eller nagot éver den niva
som radde fére coronapandemin. | motiveringarna konstaterades ocksa
att grunderna for stallande av O-SlI-buffertkrav och systemriskbuffert-
krav bygger pa olika systemrisker och sarbarheter.

Beslutet att halla kvar systemriskbuffertkravet pa noll och héja O-SlI-
kraven mattligt i juni 2022 baserade sig pa de férsamrade konjunkturut-
sikterna pa grund av Rysslands anfallskrig, vilket 6kade osakerheten
kring konjunkturutsikterna och banksystemets funktionsférmaga. | moti-
veringarna till beslutet konstaterade Finansinspektionens direktion att
nivan for systemriskbuffertkravet omprovas nar laget tillater och att ma-
let &r att sa snart som mdjligt satta systemriskbufferten till en niva som
speglar systemriskerna och sarbarheterna.

| samband med makrotillsynsbeslutet i december 2022 berattade Fi-
nansinspektionens direktion att den férbereder sig for att under forsta

Lagen kompletteras av finansministeriets férordning, som faststaller 10 indikatorer fér matning av riskfak-
torerna enligt lagen.
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kvartalet 2023 fatta beslut om att inféra ett systemriskbuffertkrav pa
hogst 1 % for att starka riskhanteringsférmagan i banksektorn. | beslutet
konstaterade direktionen att de strukturella systemriskerna och sarbar-
heterna i den finlandska banksektorn motiverar inférandet av ett
systemriskbuffertkrav och bedémde att systemriskbuffertkravet inte be-
tydligt skulle férsvaga banksektorns utlaningsférmaga, men nog starka
kreditinstitutens riskhanteringsformaga. Eftersom buffertkraven varen
2020 sanktes till féljd av pandemin, underskrider den finlandska bank-
sektorns totala makrotillsynsbuffertar den sammanlagda niva som enligt
stresstester och andra grunder for faststallande av buffertkrav bedéms
som tillracklig.

| december 2022 kommunicerade Finansinspektionens direktion ocksa
att direktionen fore det slutliga beslutet om ett systemriskbuffertkrav gor
en bedémning av huruvida férutsattningarna for stallande av kravet ar
uppfyllda samt av konsekvenserna av kravet och den férutsedda ekono-
miska utvecklingen for kreditinstitutssektorn och utlaningen. Samtidigt
konstaterades att beslutet kan skjutas upp om kravet bedéms ha
mycket negativa konsekvenser for verksamheten pa kreditmarknaden
pa kort sikt.

Motiveringar till stallande av kravet - | Finlands kreditinstitutssektor finns
flera betydande strukturella sarbarheter som gér att problem- och krissi-
tuationer inom sektorn kan bli allvarligare @n vanligt och darmed hota
hela det finansiella systemets stabilitet. Riskerna kopplade till dessa hot
forutsatter tillracklig kapitalisering av kreditinstitutssektorn, vilket utgor
den viktigaste grunden for att stélla ett systemriskbuffertkrav éver 0 %.
De uppdaterade vardena av de indikatorer som faststalls i finansmi-
nisteriets forordning och som ligger till grund for den kvantitativa be-
démningen av riskfaktorerna enligt kreditinstitutslagen visar att kreditin-
stitutssektorn i Finland fortfarande ar strukturellt mer sarbar an i EU-
landerna i genomsnitt. Finlands kreditinstitutssektor ar strukturellt sarbar
framfér allt pa grund av
e sin storlek,
e de gransdverskridande kopplingarna,
e stora riskkoncentrationer inom bostads- och fastighetsutlaning
och
e den hdga skuldsattningen for sarskilt en viktig kundgrupp, namli-
gen hushallen.

Dessutom ar kreditinstitutssektorns betydelse for utlaningen till den pri-
vata sektorn stor bade i Finland och i jamférelselanderna i genomsnitt.
Av de tio indikatorerna ligger sex indikatorvarden i Finland éver median-
vardet i jamfoérelsegruppen av EU-lander. De strukturella indikatorerna
jamfért med medianen fér EU-landerna och genomsnittet av observat-
ionerna i Finland presenteras i foljande tabell.

Tabell. Indikatorer for systemriskbufferten i Finland jamfért med 6vriga
EU-lander och historiska data.
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Strukturella indikatorer — finlindska observationer i jamforelse med
medianen for EU-landerna och genomsnittet av finlandska observationer

Median for |Genomsnitt av
Indikator jamforelse- finlandska
landerna observationer
1. 1.Kreditinstitutens fordringar pa féretag i byggnadsbranschen
och fastighetsplaceringsbranschen i férhallande till kreditinstitutens [Overskrider Overskrider inte
alla fordringar
2. Kreditinstitutens inhemska statslanefordringar i forhallande till Overskrider Overskrider inte

kreditinstitutens alla fordringar

3. Kreditinstitutens inhemska statslanefordringar i férhallande till
kreditinstitutens alla fordringar

Overskrider inte

Overskrider inte

4. Inhemska MFIs innehav i obligationer emmitterade av inhemska
kreditinstitut

Overskrider inte

Overskrider inte

5. Kreditinstitutssektorns finansieringsunderskott

Overskrider

Overskrider inte

6. Utlandska bankers dotterbolags och filialers sammanraknade

balansrékning i forhallande till etableringslandets Overskrider inte Overskrider
bruttonationalprodukt
7. Kr_edltlnstltutssel_(torns balansrakning i férhallande till den ekl e el
nominella bruttonationalprodukten
8. Inhemska kreditinstituts lan till hushall och foretag i forhallande fill | . - .

. - Overskrider Overskrider
hushallens och foéretagens alla skulder
9. Hushallssektorns skulder i férhallande till hushallens disponibla . vl
inkomster
10. Féretagens skuldsattningsgrad i férhallande till Overskrider Overskrider

bruttonationalprodukten

Baserar sig pa uppgifter som fanns tillgangliga 2.3.2023.

Kalla: Europeiska centralbanken.

Foérandringarna i riskfaktorerna och de matt som speglar dem visar att
systemriskerna som ar forenade med den strukturella sarbarheten i Fin-
lands kreditinstitutssektor ar minst lika stora som under 2020 da
systemriskbuffertkravet tillampades senast. Tidsserier for indikatorerna
presenteras i den promemoria som bifogas detta beslut.

Av de riskfaktorer som sarskilt dkar den strukturella sarbarheten

Okar kreditinstitutssektorns stora omfattning kostnaderna av
bankkriser eller andra allvarliga stérningar i det finansiella syste-
met for den reala ekonomin och de offentliga finanserna och
darmed systemrisken och behovet att skydda sig mot problemsi-
tuationer med kapitalbuffertar.

hanfor sig kreditinstitutssektorns kopplingar till utldndska finansi-
ella system delvis till att kreditinstituten tacker sina stora finan-
sieringsunderskott huvudsakligen genom att uppta skuldfinan-
siering pa den internationella finansmarknaden. | krissituationer
och allvarliga problemsituationer sinar marknadsfinansieringen
vanligen snabbare an inlaningen, vilket 6kar systemrisken. En
stark kapitaltackning i kreditinstitutssektorn minskar risken for att
marknadsfinansieringen sinar.

exponerar stora riskkoncentrationer av bostads- och fastighets-
utldning inom kreditinstitutssektorn kreditinstituten for risker fér
kreditforluster pa bostadsutlaning och utlaning till féretag i bygg-
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och fastighetsbranschen och ékar darigenom systemrisken.
Kraftiga fluktuationer p& bostadsmarknaden och i bostadsutla-
ningen har legat i bakgrunden till flera finanskriser. Kraftiga kon-
junkturnedgangar pa bostadsmarknaden har i manga krissituat-
ioner orsakat bankerna stora kreditforluster pa utlaning till fore-
tag i bygg- och fastighetsbranschen. Stora exponeringar mot sa-
dana foretag kan darmed i allvarliga problemsituationer minska
kreditinstitutens kapitaltackning och utlaningsférmaga betydligt.

e exponerar hushéallens héga skuldséttning kreditinstituten for di-
rekta och indirekta kreditforlustrisker via andra lantagarsektorer i
krissituationer och i andra allvarliga problemsituationer och ékar
darmed systemrisken via en 6kning av sannolikheten for bank-
kriser och deras foljdverkningar.

Europeiska systemrisknamnden (ESRB) utfardade i september 2022 en
allman varning om riskerna i det finansiella systemet i EU och framhall
behovet att uppratthalla och starka det finansiella systemets riskhante-
ringsformaga. ECB-radet antog i november 2022 ett yttrande om makro-
tillsynspolitiken, dar radet stdder ESRB:s varningsbudskap och betonar
behovet av makrotillsynsatgarder for att sakerstalla riskhanteringsfor-
magan i banksektorn. Dessutom gav Internationella valutafonden (IMF)
hosten 2022 inom ramen for programmet Financial Sector Assessment
Program, som utvarderar Finlands finansiella system och riskerna i sy-
stemet, en rekommendation om att Finlands systemriskbuffertkrav
maste hojas nar situationen tillater. Enligt 10 kap. 4 ¢ § 5 mom. i kredit-
institutslagen ska Europeiska systemrisknamndens rekommendationer
och varningar till den del de berér Finlands finansmarknad beaktas nar
ett buffertkrav bestams.

Det foreligger grunder for att stalla ett systemriskbuffertkrav for att be-
gransa den risk som utgors av langsiktiga faktorer som ar oberoende av
konjunkturvaxlingar eller faktorer som hotar det finansiella systemet el-
ler den totala ekonomin. Risken skulle kunna hota det finansiella syste-
mets storningsfria funktion och stabilitet pa nationell niva. Stallande av
buffertkravet har endast ringa negativa effekter pa det finansiella syste-
mets funktion i andra lander, eftersom buffertkravet tillampas pa kredit-
institut registrerade i Finland och i fraga om andra lander som stallt mot-
svarande buffertkrav beaktas endast det hogre av kraven. Riskerna ar
inte heller tdckta med andra buffertkrav. Det sammanlagda behovet av
makrotillsynsbuffertkrav har faststallts pa basis av stresstestanalyser
och forskningslitteratur, varav en del tacks av systemriskbuffertkravet
(se narmare Niva pa systemriskbuffertkravet).

Omfattningen av kravet - Enligt lagen kan ett systemriskbuffertkrav stal-
las pa basis av de totala exponeringsbeloppen eller en eller flera risk-
koncentrationer eller en kombination av dem (s.k. sektorspecifik
systemriskbuffert).

Ett systemriskbuffertkrav som endast inriktas pa inhemska exponeringar
skulle paverka enskilda kreditinstitut mycket olika jamfért med ett all-
mant krav som inriktas pa alla exponeringar. De riskfaktorer som ligger
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till grund for systemriskbuffertkravet har ocksa starka kopplingar till kre-
ditinstitutens utlandska exponeringar, vilket ger anledning till att ocksa
inrikta kravet pa dem. Analyserna av sarbarheterna i det finansiella sy-
stemet och den historiska utvecklingen av kreditforluster visar att de
storsta konsekvenserna av hushallens skuldsattning indirekt via kon-
sumtionseffekter ocksa kan kanaliseras till foretagskrediter och kreditin-
stitutens andra exponeringar och forluster pa dessa. De 6kade sarbar-
heterna till féljd av bostadslan och hushallens skuldsattning motiverar
saledes inférandet av ett allmant systemriskbuffertkrav som baserar sig
pa de totala exponeringarna.

Nivan pa systemriskbuffertkravet - En samlad bedémning av riskfaktorer
och indikatorer visar att de finansiella kriserna kan vara allvarligare i
Finland an i andra lander, vilket motiverar inforandet av ett systemrisk-
buffertkrav. Till grund for kalibreringen av systemriskbuffertkravet har
tagits en bedémning av den tillrackliga sammanlagda nivan pa makrotill-
synsbuffertkraven. Enligt Finansinspektionens analys ligger den tillrack-
liga sammanlagda nivan pa buffertkrav som stalls for kreditinstitutssek-
torn pa makrotillsynspolitiska grunder i en milj6 med genomsnittliga
cykliska risker nara eller nagot 6ver den niva som radde foére coro-
napandemin (6-7 % av riskvagda tillgangar). Beddmningen av den till-
rackliga sammanlagda nivan pa makrotillsynsbuffertkraven bygger pa
Finlands Banks och Finansinspektionens stresstestanalyser och forsk-
ningslitteratur om den tillrackliga nivan pa kreditinstitutens kapitalkrav. |
sin utvardering av den finansiella sektorn i Finland (Financial Sector As-
sessment Program) som gavs ut i januari 2023 har Internationella valu-
tafonden (IMF) kommit till en liknande bedémning.? Den sammanlagda
nivan anger hur mycket kapital kreditinstitutssektorn bér ha for att kunna
tacka forluster till foljd av allvarliga stérningar i ekonomin eller det finan-
siella systemet och aven efter att forlusterna tackts bevara sina verk-
samhetsforutsattningar och kunna fortsatta utlaningen till den reala eko-
nomin.

| det stresscenario som ligger till grund foér Finlands Banks och Finans-
inspektionens stresstestanalyser utsatts kreditinstitutssektorn i Finland
for en omfattande finansiell chock och global recession som leder till en
allvarlig kris i de nordiska landerna och drabbar sarskilt bostadsmark-
naden.® Stresscenariot baserar sig pa det negativa scenariot for Euro-
peiska bankmyndighetens (EBA) stresstester. Eftersom EBA:s ur-
sprungliga scenario inte fangar upp kopplingar mellan de nordiska fi-
nansmarknaderna och de spridningskanaler for kriser som de skapar,
har scenariot korrigerats sa att det tar battre hansyn till de kraftiga eko-
nomiska och finansiella kopplingarna mellan Finland och de 6vriga nor-
diska landerna samt andra strukturella sarbarheter (framfor allt hushal-
lens skuldsattning). Det ursprungliga scenariot for BNP-utvecklingen i
Finland, Danmark och Norge har i praktiken reviderats ned for att battre

2 IMF (2023) Finland: Financial Sector Assessment Program-Technical Note on Macroprudential Policy
Framework and Tools

SEuro ja talous 1/2022: Suuret rakenteelliset riskit edellyttdvét pankeilta puskureita pahan péivén varalle
(Stora strukturella risker kréver att bankerna haller buffertar fér sémre tider, pa finska)



https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/31/Finland-Financial-Sector-Assessment-Program-Technical-Note-on-Macroprudential-Policy-528773
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https://www.eurojatalous.fi/fi/2022/1/suuret-rakenteelliset-riskit-edellyttavat-pankeilta-puskureita-pahan-paivan-varalle/
https://www.eurojatalous.fi/fi/2022/1/suuret-rakenteelliset-riskit-edellyttavat-pankeilta-puskureita-pahan-paivan-varalle/
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motsvara den svenska ekonomins utveckling enligt stresscenariot. Nor-
diska hushall har i genomsnitt stora skulder i férhallande till inkoms-
terna, och skuldsattningen har dessutom 6kat i rask takt. Snabbt vax-
ande hushallsskulder har observerats forutspa uppkomsten av ekono-
miska kriser.# Enligt Finlands Banks analys 6kar dessutom hushallens
stigande skuldsattning och andra ékade sarbarheter for den finansiella
stabiliteten i de dvriga nordiska landerna risken for djupare recessioner
an vanligt ocksa i Finland.® Finlands Banks och Finansinspektionens
stresscenario korrigerades for att battre fanga upp sadana sarbarheter
och kanaler som férstarker och sprider effekterna av chocker. Utéver de
ekonomiska variablerna har ocksa riskpremierna pa nordiska statsobli-
gationer och foretagens marknadsupplaning hdjts jamfért med det ur-
sprungliga scenariot. Detta har gjorts for att fanga upp det scenarioanta-
gande att en bostadsmarknadskris och djup ekonomisk recession i alla
nordiska lander ocksa leder till svagare fértroende hos internationella
investerare och ifragasattande av de nordiska landernas frihamnssta-
tus.

Stresstestanalyserna visar att de finlandska bankernas karnprimarkapi-
talrelation bedéms sjunka med hdgst 4,7 procentenheter under det ne-
gativa scenariot. Stresstestresultaten beror pa vilka antaganden om un-
derliggande data och referensperiodens langd som anvands i modelle-
ringen av kreditforluster samt hur bankerna antas redovisa kreditforlus-
ter pa oreglerade fordringar. Den betydande 6kningen av bankernas
kreditforluster pa utlaning till hushall och féretag samt de hogre riskvik-
terna for exponeringar forklarar merparten av den beraknade ned-
gangen i kapitaltdckningen. Bankernas kapitaltdckning sjunker ocksa till
foljd av realiserade marknadsrisker (t.ex. aktieprisfall och 6kade rante-
differenser for obligationer), minskade intakter och beraknad vinstutdel-
ning.

Kreditinstitutens forluster enligt stresscenariot harrér fran chocker utan-
for den finlandska kreditinstitutssektorn, vilkas effekter forstarks av sek-
torns strukturella sarbarheter. | stresstestet analyseras inte hur stora
forluster eventuella problem eller stérningar i enskilda finlandska kredit-
institut kan orsaka for systemet. | en allvarlig finansmarknadskris kan
bagge riskerna realiseras samtidigt. Den sammanlagda nivan pa makro-
tillsynsbuffertkraven ska darfér bestdmmas med hansyn till bade forlus-
terna enligt stresstesterna och de risker som harrér fran enskilda
systemviktiga kreditinstitut och mot vilka buffertkraven fér andra system-
viktiga (O-SlI) kreditinstitut skyddar. O-SlI-buffertkraven har kalibrerats i
enlighet med de principer som Finansinspektionen har publicerat.® Fran
och med bérjan av 2023 ar O-SllI-buffertkravet fér Nordea 2,5 %, for OP
Gruppen 1,5 % och for Kommunfinans 0,5 %. | praktiken har den sam-
manlagda niva pa buffertkrav som beddéms vara tillracklig bestamts ge-
nom att till den berdknade nedgangen i kapitaltdckningsrelationen enligt

4 Se t.ex. Nyholm & Voutilainen (2021) Quantiles of growth — household debt and growth vulnerabilities in
Finland

5 Euro ja talous 1/2022: Pohjoismaiset asuntomarkkinariskit voivat heijastua Suomen talouteen (Riskerna pa
den nordiska bostadsmarknaden kan aterspeqlas i den finldndska ekonomin. pa finska)
8Finansinspektionen (2022): Principer fér identifiering av nationellt systemviktiga kreditinstitut (OSII) och f6r
stéllande av buffertkrav
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stresstesterna (hogst 4,7 procentenheter) lagga den genomsnittliga ni-
van pa O-SllI-buffertkraven for banksektorn (ca 2,0 %).

For att bestdmma den tillrackliga sammanlagda nivan pa makrotillsyns-
buffertkraven har utdver stresstestanalyser ocksa forskningslitteratur
om den tillrackliga nivan pa kapitalkrav anvants. Fran de tillrackliga
sammanlagda kapitalkrav som lagts fram i forskningsrapporter har en
beddmning av behovet av makrotillsynsbuffertar harletts genom avdrag
av Pelare 1-minimikraven och genomsnittsnivan for de finlandska ban-
kernas Pelare 2-krav fran det berédknade kapitalkravsbeloppet. Dessa
harledda bedémningar av behovet av makrotillsynsbuffertar presenteras
i féljande tabell. Vid jamférelse av resultaten for olika forskningsrappor-
ter bor beaktas att de delvis baserar sig pa olika regelverk, metoder och
antaganden och att resultaten darfér inte nédvandigtvis ar direkt jamfor-
bara sinsemellan.

: 7 = P
Forskningsrapport Kapitalbehov?® (kvalitet ﬂa:eddtbedlg mptlnlg afv
pa kapitalet) ehove fa\:'t apttalbut-
ertar
Miles et. al. (2013) ) 18% _ 12.5 %
karnprimarkapital
0
BoE (2015) . 1"2 Yo . 46 %
(priméarkapital)
(V)
BIS (2016) ) 105 Yo _ 5.0 %
karnprimarkapital
IMF (2016) 19 % 929
(sammanlagd kapitalbas) e
0
FED (2017) _ 1._9 Yo _ 11,6 %
(primarkapital)
ECB (2020) 15 % 5 29
(sammanlagd kapitalbas) e
IMF (2023) - 7,4%

Mot bakgrund av den sammanlagda bedémning som bygger pa resulta-
ten av stresstestanalyser och forskningslitteratur utgor det tillrackliga
sammanlagda beloppet av makrotillsynsbuffertar for den finlandska
banksektorn ca 6-7 % av riskvagda tillgangar i en milj6 med genomsnitt-
liga cykliska risker. Pa grund av metodologiska skillnader mellan och
osakerheterna i berakningarna ar det mer andamalsenligt att faststalla
den beraknade sammanlagda nivan som ett intervall an som ett enskilt
punktestimat. Den erhallna nivan motsvarar kapitalkravet enligt Finlands
Banks och Finansinspektionens stresstestanalyser och O-SlI-

7 Miles, Yang & Marcheggiano (2013) Optimal bank capital; Bank of England (2015) Measuring the macroe-
conomic costs and benefits of higher UK bank capital requirements; BIS (2016) Adding it all up: the macroe-
conomic impact of Basel Il and outstanding reform issues; IMF (2016) Benefits and costs of Bank Capital;
FED (2017) An Empirical Economic Assessment of the Costs and Benefits of Bank Capital in the US; ECB
(2020) Twin default crises; IMF (2023) Finland: Financial Sector Assessment Program-Technical Note on
Macroprudential Policy Framework and Tools

8 Om forskningsrapporten anger kapitalbehovet som ett intervall, anges intervallets mittpunkt i tabellen.



https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1468-0297.2012.02521.x
https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/financial-stability-paper/2015/measuring-the-macroeconomic-costs-and-benefits-of.pdf
https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/financial-stability-paper/2015/measuring-the-macroeconomic-costs-and-benefits-of.pdf
https://www.bis.org/publ/work591.pdf
https://www.bis.org/publ/work591.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1604.pdf
https://www.federalreserve.gov/econres/feds/files/2017034pap.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2414%7E7e78d5098c.en.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/31/Finland-Financial-Sector-Assessment-Program-Technical-Note-on-Macroprudential-Policy-528773
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/31/Finland-Financial-Sector-Assessment-Program-Technical-Note-on-Macroprudential-Policy-528773
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/31/Finland-Financial-Sector-Assessment-Program-Technical-Note-on-Macroprudential-Policy-528773
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buffertkraven samt i stort sett ocksa den genomsnittliga nivan pa beho-
vet av kapitalbuffertar som harletts fran forskningslitteratur.® | ett lage
dar de cykliska eller évriga hoten mot den finansiella stabiliteten 6kar
skulle det kunna vara motiverat att tillampa hogre buffertkrav.

Ett sammandrag av nivan pa buffertkraven och behoven av kapitalbuf-
fertar enligt stresstestanalyser och forskningslitteratur presenteras i fol-
jande diagram. Diagrammet visar ocksa miniminivan for den finlandska
banksektorns genomsnittliga makrotillsynsbuffertkrav enligt regelverk
och EU-riktlinjer. Miniminivan har beraknats som summan av den ge-
nomsnittliga nivan pa kapitalkonserveringsbufferten (2,5 %) och O-SlI-
buffertkraven enligt ECB:s golvmetodologi for O-SlI-buffertkrav. '

Finldandska bankers makrotillsynsbuffertar och behov av
kapitalbuffertar enligt stresstestanalyser och forskningslitteratur

Miles et. al. (2013)
<
12%
<& FED (2017)
10%
< IMF (2016)
8% IMF FSAP (2022)
0%
i Den tillrackliga sammanlagda nivan motsvarar 6-7 % av riskvéigdtillgangar
6% -
. § 5o
™ BOE (2015)
4%
|
2%
0% T T
Makrotillsynsbuffertar Makrotillsynsbuffertar Miniminiva for den Behov av kapitalbuffertar Behov av kapital-
1.1.2020 12/2022 finlandska banksektorn  enligt stresstestanalys buffertar harlett fran
enligt regelverk och och O-SlI-berakningar forskningslitteratur

riktlinjer

Kallor: Finlands Banks och Finansinspektionens berakningar, BoE, ECB, IMF, BIS och FED.

Finansinspektionen har faststallt riktvardet for systemriskbufferten ge-
nom att fran den berdknade sammanlagda niva pa makrotillsynsbuffert-
krav som bedéms som tillracklig dra av andra paférda eller férutsedda
makrotillsynsbuffertkrav, eftersom dessa buffertkrav utdver systemrisk-
buffertkravet ocksa kan anvandas for att tacka forluster orsakade av all-
varliga stérningar i ekonomin eller det finansiella systemet." Med
systemriskbufferten tacks saledes endast den del av systemriskerna

®Medianen for behovet av kapitalbuffertar enligt forskningslitteratur &r 7,4 % och medelvardet ca 7,7 % om
extremvardena (det stérsta och minsta) raknas bort.

10 ECB:s golvmetodologi faststéller ett lagsta O-Sli-buffertkrav for varje kreditinstitut, som bestams enligt in-
stitutets O-SlI-poang och mot vilket den nationella makrotillsynsmyndighetens kapitalkrav bedoms vid till-
[dBmpning av artikel 5 i SSM-férordningen. Om O-SlI-buffertkravet underskrider miniminivan enligt golvmeto-
dologin, kan ECB hdja det krav som den nationella makrotillsynsmyndigheten har stallt. Enligt golvmetodolo-
gin ar miniminivan for finlandska O-SlI-kreditinstitut 1,5 % for Nordea och 0,5 % fér OP Gruppen och Kom-
munfinans. Dessa minimikrav ger en genomsnittlig niva pa ca 1,1 % for den finlandska banksektorn.
"Kapitalkonserveringsbufferten, inverkan av kontracykliska buffertkrav som stéllts i andra nordiska lander pa
institutspecifika kontracykliska buffertkrav, de O-SlI-buffertkrav som tradde i kraft vid bérjan av 2023 och
systemriskbuffertkravet for finlandska bankers norska exponeringar.
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som inte tacks med de 6vriga buffertkraven. Pa basis av berakningen i
tabellen nedan bér systemriskbuffertkravet i Finland motsvara 0,2-1,2 %
av riskvagda tillgangar for att sakerstalla en tillracklig motstandskraft
mot stérningar for banksektorn i Finland. Med beaktande av att de bety-
dande strukturella sarbarheterna i det finansiella systemet i Finland mo-
tiverar ett systemriskbuffertkrav 6ver noll och att systemriskbuffertkravet
enligt kreditinstitutslagen kan sattas med 0,5 procentenheters nog-
grannhet, kan 0,5-1,5 % av riskvagda tillgangar i praktiken anses utgoéra
riktvardet for systemriskbuffertkravet. Kalibreringen av systemriskbuffer-
ten till 1,0 % ligger saledes i mitten av det intervall som anger riktvar-
dena for systemriskbufferten. Berdkningen beaktar ocksa den eventu-
ella inverkan som ett godkannande av det norska systemriskbuffertkra-
vet har pa de finlandska bankerna i genomsnitt, fastan beslutet om god-
kannande av kravet fattas forst senare.

Kapitalkrav Kalibrering (% av
riskvagda till-
gangar)

(1) Sammanlagd niva som beddms som tillracklig 6—7

(2) Kapitalkonserveringsbuffert 2,5

(3) O-SlI-buffertkrav (i genomsnitt) 2,0

(4) Institutspecifika kontracykliska buffertkrav (i genomsnitt) 0,9

(5) Norska systemriskbuffertkravet (inverkan pa finlandska 0,4

banker i genomsnitt)'?

(6) Riktvarde for systemriskbuffertkravet ((6)= (1)-(2)-(3)- | 0,2-1,2

(4)-(5))

Langvariga, icke-cykliska systemrisker kan ha en valdigt negativ inver-
kan pa det finansiella systemet och den reala ekonomin i Finland under
en nara framtid. Enligt stresstestresultaten och vardena av de indikato-
rer som namns i finansministeriets férordning ar den risk som utgoérs av
faktorer som hotar det finansiella systemet eller makroekonomin sa stor
att det &r motiverat att satta systemriskbuffertkravet till 1,0 % till skillnad
fran 0,5 %, som foreslas av Finansinspektionens direktor. Den fin-
landska kreditinstitutssektorns storlek i forhallande till BNP ar en av de
storsta i EU-landerna. Enskilda finlandska internationella kreditinstitut
har betydande gransoverskridande kopplingar. Kreditinstitutens riskkon-
centrationer hanfor sig sarskilt till bostads- och fastighetsutlaningen i ett
lage dar hushallens skuldsattning ligger pa en rekordhdg niva historiskt
sett. Enligt kreditinstitutslagen far systemriskbuffertkravet utgéra hogst 5
% av det totala riskvagda exponeringsbeloppet pa gruppniva for det yt-
tersta finlandska moderbolaget i kreditinstitutets finansiella foretags-
grupp eller for sammanslutningen av inlaningsbanker.

2P3 grund av 6verlappningen av de risker (1,0 % av samtliga exponeringar) som tacks av det norska
systemriskbuffertkravet (4,5 % av norska exponeringar) och det féreslagna finlandska nationella systemrisk-
buffertkravet beaktas vid tilldampning av systemriskbuffertkraven endast det krav som ar hoégre. Foljaktligen
hojer det norska systemriskbuffertkravet kapitalkraven for de finlandska bankernas norska exponeringar med
3,5 procentenheter i stallet fér med 4,5 procentenheter. | férhallande till det sammanlagda beloppet av risk-
vagda tillgangar motsvarar denna hojning ca 0,4 %.
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En kalibrering av systemriskbuffertkravet pa nivan 1,0 % i stallet for 0,5
% motiveras ocksa av att den mest konservativa beddmningen av kapi-
talbehovet for banksektorn enligt Finlands Banks och Finansinspektion-
ens stresstestanalyser och genomsnittsvardet av den tillrackliga sam-
manlagda nivan pa buffertkrav ligger ndrmare 7 % an 6 %. Tillamp-
ningen av ett systemriskbuffertkrav pa 1 % motiveras ocksa av att de
systemrisker som ar férenade med den strukturella sarbarheten i den
finlandska kreditinstitutssektorn ar minst lika stora som 2020 fére pan-
demin, da ett systemriskbuffertkrav pa 1,0 % tillampades pa andra an
de storsta kreditinstituten. Systemriskbuffertkravet pa 1 % bedéms héja
den sammanlagda nivan pa makrotillsynsbuffertkraven for den fin-
landska banksektorn till ca 6,8 %.

Buffertkravet i férhallande till andra makrotillsynsverktyg och makrotill-
synsatgarder - De verktyg for 6vervakning av den makrofinansiella sta-
biliteten som tillampas pa lantagare (den maximala belaningsgraden)
paverkar i forsta hand nya avtal (ny utlaning) och férebygger eller be-
gransar saledes inte den strukturella risken. Buffertkravet for andra
systemviktiga kreditinstitut (O-Sll) anvands primart for att tadcka sadana
risker som enskilda kreditinstituts systemviktighet medfor fér det finansi-
ella systemet, medan systemriskbuffertkravet primart anvands for att
tacka risker som sarbarheter i det finansiella systemet medfor for en-
skilda kreditinstitut.

Det kontracykliska buffertkravet ar avsett for att lindra cykliska system-
risker till foljd av en kraftig 6kning av utlaningen till den privata sektorn
och dess féljdeffekter och lampar sig darmed inte fér att minska system-
risker som orsakas av strukturella sarbarheter i banksystemet som i re-
gel ar langvariga.

Den maximala belaningsgraden, riskviktsgolvet enligt artikel 458 i EU:s
kapitalkravsférordning och atgarderna enligt kapitalkravsdirektivet for
héjning av riskvikterna for bostadslan riktar sig endast mot kreditinstitu-
tens bostadsutlaning och ar darmed inte tillrackliga for att tacka de be-
hov av kapitaltillskott som hanfér sig till den finlandska kreditinstituts-
sektorns stora omfattning, internationella kopplingar, skuldsattningen for
viktiga kundgrupper och kreditinstitutssektorns stora betydelse.

Med stdd av tillgangliga tillsynsatgarder kan Finansinspektionen och
ECB stalla krav pa att kreditinstituten bland annat tacker institutspecifika
risker och avhjalper brister i verksamheten (s.k. Pelare 2-krav), men de
ar inte avsedda for att begransa systemrisker for den finansiella stabili-
teten.

Utover egentliga kapitalkrav kan kreditinstituten paféras Pelare 2-ka-
pitalvagledning (Pillar 2 Guidance). Kapitalvagledningen utgor en insti-
tutspecifik rekommendation om det kapitalbelopp som institutet bor
halla utéver kapitalkraven for att skydda sig mot forluster vid stérningar
med beaktande av kreditinstitutets riskprofil. Till skillnad fran Pelare 2-
kravet och makrotillsynsbuffertkraven ar Pelare 2-kapitalvagledningen
inte direkt bindande for kreditinstituten. Kalibreringen av Pelare 2-ka-
pitalvagledningen baserar sig pa de institutspecifika resultaten av EU:s
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och Finansinspektionens stresstester och tar saledes sarskild hansyn till
institutspecifika riskfaktorer och riskprofiler. | Finlands Banks och Fi-
nansinspektionens stresstestanalyser som ligger till grund for kalibre-
ringen av makrotillsynsbuffertarna bedéms kreditinstitutets forlusttack-
ningsférmaga och det tillrackliga beloppet av kapitalbuffertar pa system-
niva. Stresstestregelverket tar hansyn till sddana sarbarheter i hela det
finansiella systemet (framfor allt hushallsskulden och den finansiella
sektorns kopplingar till de dvriga nordiska landerna) som kan forstarka
de ekonomiska och finansiella stérningarna. Den icke-bindande Pelare
2-kapitalvagledningen som baserar sig pa institutspecifika risker skyd-
dar inte mot sadana risker som hotar den finansiella stabiliteten.
Systemriskbuffertkravet och Pelare 2-kapitalvagledningen kan saledes
inte betraktas som dverlappande krav som tacker samma risker.

Inverkan av systemriskbuffertkravet - Finansinspektionen har gjort en
bedémning av inverkan av ett systemriskbuffertkrav pa 1 % och andra
aviserade forandringar' i kapitalkraven for de finlandska kreditinstitu-
tens utlaningsférmaga under 2023-2024 genom att analysera hur kra-
ven paverkar den kapitalbas som kreditinstituten haller utéver kapital-
kraven. Detta kapitalbasOverskott speglar i vilken man kreditinstituten
kan tacka forluster, 6ka sin utlaning och sitt risktagande och dela ut
vinst innan makrotillsynsbuffertkraven underskrids. Utéver férandring-
arna i kapitalkraven har Finansinspektionen gjort en bedomning av in-
verkan av kreditinstitutssektorns beraknade resultat- och kapitaltack-
ningsutveckling pa kapitalbasoverskottet enligt det ekonomiska och fi-
nansiella basscenariot. Beddmningen av kreditinstitutens resultat- och
kapitaltackningsutveckling har upprattats med hjalp av Finlands Banks
och Finansinspektionens stresstestregelverk och den grundar sig pa
basscenariot fér Europeiska bankmyndighetens (EBA) stresstester
2023.

Den finlandska banksektorns genomsnittliga kapitalbaséverskott i for-
hallande till riskvagda tillgangar beraknas krympa med ca 1,3 procen-
tenheter till 4,5 % fore slutet av 2024 till féljd av férutsedda och avise-
rade férandringar i kapitalkraven och den beraknade resultat- och kapi
taltackningsutvecklingen. De strangare O-SlI-buffertkrav som tradde i
kraft vid bérjan av 2023, hdjningen av andra nordiska landers kontra-
cykliska buffertkrav under 2023 och tillampningen av det norska
systemriskbuffertkravet till fullo pa finlandska banker minskar kapital-
basdverskottet i banksektorn med sammanlagt ca 1,3 procentenheter.
Berakningen beaktar ocksa den eventuella inverkan som ett godkan-
nande av det norska systemriskbuffertkravet har pa de finlandska ban-
kerna, fastan beslutet om godkannande av kravet fattas forst senare.
Exklusive inverkan av godkannandet av det norska systemriskbuffert-
kravet ar den samlade effekten av de ovan namnda férandringarna i ka-
pitalkraven mindre an beraknat (0,4 procentenheter). Finlandska ban-

13 Okning av de kontracykliska buffertkraven i andra nordiska lander enligt de makrotillsynsbeslut som redan
har fattats (Sverige 2,0 %; Danmark 2,5 %; Norge 2,5 %), hdjning av O-Sll-buffertarna for Nordea och OP
Gruppen med 0,5 procentenheter vid bérjan av 2023, tillampning av systemriskbuffertkravet pa finlandska
kreditinstituts norska exponeringar.
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kers resultat- och kapitaltackningsutveckling bedéms starka kapitalbas-
overskottet med en knapp procentenhet under referensperioden. Dia-
grammet nedan visar en berakning av utvecklingen av kapitalbasover-
skottet i banksektorn.

Den nuvarande kapitalbasen (9/2022) for alla finlandska banker &r till-
racklig for att tdcka de beraknade hégre kapitalkraven. Den stigande
och hogre rantenivan jamfért med tidigare ar bedéms 6ka de finlandska
bankernas rantenetto betydligt under 2023-2024, och dartill berdknas
kreditférlusterna pa utlaning till Finland bli mattliga. Av den anledningen
beddms de finlandska bankernas kapitaltackning i regel bli starkare un-
der 2023-2024, vilket kompenserar for hdjningen av kapitalkraven och
starker kapitalbasdverskottet for en stor del av bankerna ocksa jamfort
med nulaget.

Kapitalbasoverskottet i den finlandska banksektorn i forhallande till
det mest begransande riskbaserade kapitalkravet
7%

58 %
6% (14,1 mrd €) -1.3%

- -1 -0 % 09 % 4’5 O/D

5%

4%

3%

2%

1%

0%
9/2022 Ovriga Systemriskbuffert Beraknad resultat- 12/2024
kapitalkrav* och kapital-
tackningsutveckling
2023-2024

.. ] . X ) *O-SlI-buffertkrav, andra nordiska landers kontracykliska
Kallor: Finansinspektionen och Finlands Bank. buffertkrav, norska systemriskbuffertkravet..

For vissa finlandska banker ar bruttosoliditets- eller MREL-kravet mer
bindande an de riskbaserade kapitalkraven. Foljaktligen kan bankerna
ha mindre handlingsutrymme vid sadana underskridningar av myndig-
hetsgranser som leder till tillsynsatgarder an vad de extra kapitalbuffer-
tarna i forhallande till de riskbaserade kapitalkraven later forsta. Konse-
kvensbeddmningen tar darfor ocksa hansyn till buffertkravens och den
beraknade kapitaltackningsutvecklingens inverkan pa bruttosoliditets-
graden och overskottet i forhallande till MREL- och subordinationskra-
ven.

Om de finlandska bankernas handlingsutrymme i forhallande till brut-
tosoliditetsgraden och MREL- och subordinationskraven beaktas utover
de riskbaserade kapitalkraven, skulle det genomsnittliga 6verskottet i
banksektorn i férhallande till det mest bindande kapital- eller MREL-
kravet stiga fran 3,5 % till ca 4,2 % av riskvagda tillgangar fore slutet av
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2024. En berakning av utvecklingen av banksektorns éverskott i forhal-
lande till det mest begransande kapital- eller MREL-kravet presenteras i
diagrammet nedan.

Atstramningarna av andra aviserade eller férutsedda buffertkrav an
systemriskbuffertkravet paverkar knappast alls handlingsutrymmet for
banksektorn i férhallande till det mest bindande kapital- eller MREL-
kravet. Ocksa denna berakning beaktar den eventuella inverkan som ett
godkannande av det norska systemriskbuffertkravet har pa de fin-
landska bankerna, fastan beslutet om godk&dnnande av kravet fattas
forst senare. Det forklaras av att bruttosoliditetskravet baserat pa icke-
riskvagda exponeringar eller MREL- eller subordinationskravet som ka-
librerats pa icke-riskvagda exponeringar ar mer bindande an de riskba-
serade kraven for vissa banker i utgangslaget. Andringarna av buffert-
kraven paverkar inte dessa icke-riskbaserade krav. D3 buffertkraven
stiger tillrackligt hogt, blir de riskbaserade kraven mer bindande an de
icke-riskbaserade kraven. Av den anledningen krymper de finlandska
bankernas genomsnittliga 6verskott i forhallande till kapital- eller MREL-
kraven forst nar ett systemriskbuffertkrav stalls.

Utdver systemriskbuffertkravet minskar de aviserade atstramningar av
MREL-kraven som trader i kraft vid bérjan av 2024 de finlandska ban-
kernas genomsnittliga dverskott i forhallande till det mest bindande kra-
vet. Effekten av de stramare kraven kompenseras for med bankernas
berdknade emissioner av MREL-kvalificerade skuldinstrument under
2023-2024. Vinstmedel som laggs till kapitalet starker ocksa bankernas
overskott i forhallande till kraven.

Den nuvarande kapitalbasen och de MREL-kvalificerade skuldinstru-
menten for alla bankgrupper i férening med beraknade emissioner och
upplupna vinstmedel fér 2023-2024 skulle vara tillrackliga for att tacka
de beraknade hogre kraven.



%@ IN-FSA Beslut 17 (20)

D FINANSSIVALVONTA 29.3.2023 FIVA/2023/102

Offentligt

Kapitalbasoverskottet i den finlindska banksektorn i forhallande till

det mest begrénsande kapital- eller MREL-kravet
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9/2022 Ovriga Systemriskbuffert ~ Atstramningar av Forutsedda Beréknad resultat- 12/2024
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Kallor: Finansinspektionen, Finlands Bank, Verket for finansiell stabilitet och *O-SlI-buffertkrav, andra nordiska landers kontracykliska
bankernas utgivningar. buffertkrav, norska systemriskbuffertkravet.

Av konsekvensbeddémningarna framgar att ett systemriskbuffertkrav pa
1 % inte beddms betydligt férsvaga de finlandska kreditinstitutens utla-
ningsformaga om den ekonomiska utvecklingen ligger i linje med pro-
gnosen. Enligt gjorda berékningar kan de finlandska kreditinstituten
tacka de kapitalbehov och behov av MREL-kvalificerade skuldinstru-
ment som harror fran systemriskbuffertkravet och andra forutsedda for-
andringar i kapitalkraven med stdd av nuvarande kapitalbas och MREL-
kvalificerade skuldinstrument och de beradknade vinsterna fér kom-
mande ar samt redan planerade emissioner av MREL-kvalificerade
skuldinstrument. De stigande och betydligt hdgre rantorna jamfort med
tidigare ar beraknas 6ka de finlandska kreditinstitutens rantenetto be-
tydligt under aren framdover, vilket stéder kreditinstitutens Idnsamhet och
férmaga att bygga upp kapital.

Finansinspektionen papekar dock att den ekonomiska utvecklingen och
omvarldsutvecklingen fortfarande ar férenad med betydande nedatris-
ker, som, om de realiseras, kan medféra betydligt stérre kreditférluster
for de finlandska bankerna an foérutsett. | ett sadant lage skulle inféran-
det av ett systemriskbuffertkrav kunna inverka negativt pa kreditinstitu-
tens utlaningsférmaga och finansférmedlingen pa kort sikt. Finansin-
spektionen bevakar laget i bankerna och bankernas utlaningsférmaga
och uppdaterar sin konsekvensbeddmning om konjunkturlaget i ekono-
min eller pa kreditmarknaden inte utvecklas i linje med férvantningarna.
Analyserna tar hansyn till resultaten av Europeiska bankmyndighetens
(EBA) och Finansinspektionens forestdende stresstest. Beslutet om
systemriskbuffertkravet kan andras om inkommande data signalerar att
kravet betydligt 6kar risken for att utlaningen krymper.

Beddmning av inverkan av kreditinstitutets metod for kapitaltdcknings-
berdkning pa kapitalkravet — Kreditinstitutets metod for kapitaltacknings-
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berakning faststaller riskvikterna for kreditinstitutets tillgangar. De ge-
nomsnittliga riskvikterna for finlandska kreditinstitut som tillampar intern-
metoden ar vanligen lagre an for kreditinstitut som tillampar schablon-
metoden. Riskvikternas niva bestdammer i sin tur den institutspecifika
effekten av systemriskbuffertkravet beréknat i euro. Inverkan i euro av
ett lika stort procentuellt buffertkrav ar saledes storre for kreditinstitut
med storre riskvikter. Riskvikterna paverkar ocksa mer allmant beloppet
av andra makrotillsynsbuffertkrav i euro i forhallande till riskvagda till-
gangar.

Ett systemriskbuffertkrav pa 1 % beraknas 6ka kapitalkraven for kredit-
institut som tillampar internmetoden med ca 1,5 miljarder euro och for
kreditinstitut som tilldampar schablonmetoden med ca 0,9 miljarder euro.
Med beaktande av skillnaderna i genomsnittliga riskvikter mellan dessa
typer av kreditinstitut hojer systemriskbuffertkravet procentuellt sett ka-
pitalkravsbeloppet i euro nagot mer for kreditinstitut som tillampar scha-
blonmetoden (se tabellen).

Med beaktande av 6vriga paférda eller férutsedda makrotillsynsbuffert-
krav ska kreditinstitut som tillampar internmetoden avsatta procentuellt
sett mer kapital for att uppfylla makrotillsynsbuffertkraven an kreditinsti-
tut som tillampar schablonmetoden. Det forklaras av att makrotillsyns-
buffertkraven for kreditinstitut som tillampar internmetoden ar hogre i
genomsnitt. | praktiken ska kreditinstitut som tillampar internmetoden i
genomsnitt avsatta ca 2,2 euro i kapital per en exponering pa 100 euro
for uppfyllelse av makrotillsynsbuffertkraven, da motsvarande siffra for
kreditinstitut som tillampar schablonmetoden ar 1,8 euro.

Systemriskbuffert pa 1 % Totala makrlg::\llsynsbuffert-
Typ av kredit- % av icke- % av icke-
institut MEUR riskvagda MEUR riskvagda
expone- expone-

ringar ringar
Kreditinstitut
som tillampar 1509 0,3 % 11 982 22%
internmetoden
Kreditinstitut
som tillampar 896 0,4 % 4 269 1.8 %
schablonmeto-
den
SUMMA 2 405 0,4 % 16 251 21 %

Till detta beslut fogas en promemoria med detaljerade uppgifter om
grunderna for stallande av ett systemriskbuffertkrav, indikatorvarden for
grunderna samt de uppgifter enligt finansministeriets férordning
(409/2021) som ska lamnas om ett beslut.

Svar till hérande enligt 34 § i forvaltningslagen — | ett brev om hérande
enligt 34 § i férvaltningslagen till kreditinstituten den 28 februari 2023
meddelade Finansinspektionens direktion att direktionen 6vervager att
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inféra ett systemriskbuffertkrav enligt 10 kap. 4 a § i kreditinstitutslagen.
Den systemriskbuffert som ska tillgodoses med karnprimarkapital skulle
enligt meddelandet motsvara 1,0 % av det totala riskvagda expone-
ringsbeloppet pa gruppniva for det yttersta finlandska moderbolaget i
kreditinstitutets finansiella foretagsgrupp eller fér sammanslutningen av
inlaningsbanker. Direktionens beslut om systemriskbuffertkravet fore-
slas trada i kraft den 1 april 2024. Finansinspektionen har mottagit
skriftliga svar fran Nordea Bank Abp, Aktia Bank Abp och Danske Hypo-
teksbank Abp.

Enligt Nordea Bank Abp uppfyller den analys och de motiveringar till
systemriskbuffertkravet som laggs fram i brevet om hérande inte lagens
krav for stallande av ett systemriskbuffertkrav. Nordea Bank Abp:s
samtliga risker ar tillrackligt tackta med de kapitalkrav som tillampas pa
den nordiska marknaden. Det planerade beslutet ar dessutom pro-
cykliskt och skulle paverka kreditinstitutsverksamheten i andra lander.

Enligt Nordea Bank Abp &r ESRB:s varning som brevet om hdrande
hanvisar till en allman varning som riktar sig till EU-Ianderna och géaller
pa grund av kreditinstitutens goda kapitaltackning inte sarskilt Finland.
Endast tre av de tio indikatorer som definierats i finansministeriets for-
ordning och som ska beaktas i beslutet dverskrider mer tydligt genom-
snittet for EU-landerna. | brevet om hdrande anges inte nagra nog-
grannare motiveringar till att systemriskbuffertkravet satts till 1 %. Indi-
katorerna dverlappar ocksa delvis med O-Sll-indikatorerna. Overlapp-
ningen av riskerna framgar vidare av att ocksa Pelare 2-kapitalvagled-
ningen stalls pa basis av stresstesterna, i likhet med systemriskbuffert-
kravet.

Med anledning av det framférda konstaterar Finansinspektionen att de
lagstadgade grunderna for stallande av ett systemriskbuffertkrav finns
angivna i brevet om hérande. Noggrannare motiveringar anges i beslu-
tet. Enligt Finansinspektionens bedémning ar inte Nordeas alla risker
tillréckligt tadckta med nuvarande kapitalkrav. Detta framgar av moti-
veringarna till beslutet.

Konjunkturprognoserna signalerar inte nagon betydlig avmattning i den
ekonomiska utvecklingen. ESRB:s varning galler ocksa Finland som en
del av EU. Enligt Finansinspektionens analys éverskrider 6 indikatorer
medianen fér EU-landerna och fyra av dem &verskrider medianen klart.
Av de fyra indikatorer som underskrider medianen for EU-landerna lig-
ger tre nara medianen.

Av beslutet framgar noggrannare motiveringar till att systemriskbuffert-
kravet satts till 1 %. O-Sll-kapitalkraven tacker den risk som kreditinsti-
tutet medfér for systemet, medan systemriskbuffertkravet tacker den
risk som systemet medfor for kreditinstitutet. Pelare 2-kapitalvagled-
ningen har karaktaren av en rekommendation som tacker risker i en-
skilda kreditinstitut.

Enligt Aktia Bank Abp ar motiveringarna till héjningen av systemriskbuf-
fertkravet i brevet om hérande begransade. Aktia Bank Abp anser
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ocksa att noggrannare motiveringar bor anges till att systemriskbuffert-
kravet har satts till 1 %. Motiveringarna till varfér makrotillsynsriskerna
ar lika stora eller nagot stérre an varen 2020 framgar enligt Aktia Bank
Abp:s svar inte av brevet om hérande och dessutom saknas en kvantifi-
erad jamforelse av risknivaerna. | brevet om hérande saknas ocksa mo-
tiveringar till att riskerna i fraga inte ar tdckta med andra makrotillsyns-
verktyg.

Med anledning av det som Aktia Bank Abp framfor konstaterar Finans-
inspektionen att de lagstadgade grunderna for stallande av ett system-
riskbuffertkrav anges i brevet om hérande. Noggrannare motiveringar
anges i beslutet. Beslutet innehaller likasa noggrannare motiveringar till
att systemriskbuffertkravet satts till 1 %.

Danske Hypoteksbank Abp konstaterar i sitt svar att myndigheten ska ta
hansyn till den sammanlagda effekten av regleringen nar den staller ka-
pitalkrav. Ur Danske Hypoteksbank Abp:s synvinkel forefaller system-
riskbuffertkravet vara onddigt, da kreditrisken i utlaningen ar val tackt.
Dessutom har Verket for finansiell stabilitet stallt banken ett internt
MREL-krav som forutsatter att banken har konvertibla tillgangar for att
tacka kapitalkravet. Finansinspektionens direktion bor i sitt beslut moti-
vera varfor kravet stélls och vilka sadana risker kravet tacker som inte
redan ar tackta pa annat satt.

Med anledning av det framforda konstaterar Finansinspektionen att de
lagstadgade kraven for inforande av det planerade systemriskbuffertkra-
vet anges i brevet om hérande. Noggrannare motiveringar anges i be-
slutet.
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