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Finanssivalvonnan johtokunnan paatos makrovakausvalineiden
soveltamisesta

Finanssivalvonnan johtokunta on kokouksessaan 29.3.2023 paattanyt
asettaa luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 10 luvun 4 §:ssa
mainitun muuttuvan lisdpddomavaatimuksen edelleen 0,0 prosentin
suuruiseksi seka paattanyt jatkaa luottolaitostoiminnasta annetun lain
15 luvun 11 §:n nojalla 28.6.2021 tehdyn enimmaisluototussuhteen
alentamispaatdksen voimassaoloa. Paatokselld alennettiin muiden kuin
ensiasunnon hankintaa varten otettujen uusien asuntoluottojen enim-
maisluototussuhdetta 5 prosenttiyksikolla 85 prosenttiin.

Finanssivalvonnan johtokunta on myods paattanyt asettaa luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 10 luvun 4a ja b §:n mukaisesti rakenteellisten
ominaisuuksien perusteella maarattavan ydinpadomalla katettavan lisa-
paaomavaatimuksen (jarjestelmariskipuskurivaatimus) 1,0 prosentin
suuruisena (Aktia Bank Abp, Danske Kiinnitysluottopankki Oyj, Fellow
Pankki Oyj, Kuntarahoitus Oyj, Nordea Bank Abp, Oma Saastdpankki
Oyj, OP Osuuskunta, POP Pankkikeskus osk, S-Pankki Oyj, Suomen
Hypoteekkiyhdistys, Saastépankkiliitto osk seka Alandsbanken Abp).
Vaatimusta sovelletaan suomalaispankkien ylimmalla konsolidointita-
solla. Jarjestelmariskipuskurivaatimusta koskeva paatos tulee voimaan
1.4.2024.

Finanssivalvonnan johtokunta kasittelee Norjan makrovakausviranomai-
sen (Finansdepartementet) 16.12.2022 paattaman jarjestelmariskipus-
kurivaatimuksen hyvaksymista sovellettavaksi suomalaisiin luottolaitok-
siin sen jalkeen kun Euroopan Jarjestelmariskikomitea (ESRB) on jul-
kaissut paivitetyn suosituksen koskien vaatimuksen hyvaksymista. Luot-
tolaitoksia, joita vaatimus koskee, kuullaan suunnitellusta paatoksesta
hallintolain 34 §:n mukaisesti.

Paatoksen perustelut
Muuttuva lisdpddomavaatimus

Maailmantalouden suhdanne on jatkanut heikkenemistaan syksyn ja tal-
ven aikana. Nopea inflaatio, kiristyvat rahoitusolot, kuluttajien ja yritys-
ten heikko luottamus seka lisdantynyt epdvarmuus painavat talouksien
nakymia globaalisti. Venadjan hyokkayssota Ukrainassa seka sen vaiku-
tukset energiamarkkinoihin heikentavat talouskasvua etenkin Euroo-
passa. Euroopan keskuspankin (EKP) asiantuntijoiden maaliskuun ar-
vion mukaan euroalueen talous kasvaa 1,0 % kuluvana vuonna. Kulut-
tajahintainflaation ennustetaan pysyvan euroalueella vuonna 2023 edel-
leen nopeana.

Sodan ja energiakriisin vaikutukset nakyvat myds kotimaassa. Suomen
talous supistui hieman vuoden 2022 kolmannella neljannekselld. Suo-
men Pankin maaliskuun 2023 valiennusteen mukaan bruttokansantuote
supistuu 0,2 % kuluvana vuonna. Taantuman odotetaan kuitenkin jaa-
van lyhytaikaiseksi, ja ennusteen mukaan talous kasvaa jalleen vuosina
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2024 ja 2025. Kallis energia pitaa ylla hintapaineita viela vuonna 2023,
mutta samalla korkojen nousu ja hiipuva kokonaiskysynta alkavat hidas-
taa hintojen nousua. Inflaation odotetaan hidastuvan vuodesta 2024 al-
kaen hieman alle kahteen prosenttiin.

Suomen rahoitusjarjestelman ylikuumenemisriskit ovat kaytettavissa
olevien mittareiden perusteella vahaiset. Muuttuvan lisdpaaomavaati-
muksen ensisijainen riskimittari (luottojen ja BKT:n valisen suhteen tren-
dipoikkeama) on edelleen voimakkaan negatiivinen. Ensisijaisen riski-
mittarin voimakas lasku on suurelta osin seurausta nopeasta inflaati-
osta, joka on kasvattanut nimellista BKT:ta.

Suurin osa taydentavista riskimittareista ei mydskaan viittaa luottosuh-
danteen ylikuumenemiseen. Yksityisen sektorin luotonannon kasvu on
ollut kokonaisuutena maltillista, vaikka yritysluotonanto kasvoikin loppu-
vuonna 2022 voimakkaasti. Keskeinen syy tahan oli energiajohdannais-
markkinoiden vakuusvaateet, joiden kasvu lisasi energiajohdannaisia
kayttavien yritysten lyhytaikaisia rahoitustarpeita.

Ainoastaan talouden ulkoisen tasapainon mittarit viittaavat kasvaneisiin
riskeihin. Vaihtotaseen alijaama on syventynyt suurimmilleen sitten
1990-luvun alun laman. Tama johtuu muun muassa tuonnin volyymin
kasvusta seka energian hinnan noususta. Suomen Pankki ennustaa
vaihtotaseen kaantyvan lievasti ylijddmaiseksi vuonna 2024 viennin
vahvistumisen my6ta. Riskimittareihin pohjautuvan kokonaisarvion mu-
kaan perusteita muuttuvan lisapaaomavaatimuksen soveltamiselle ei
ole.

Enimmaisluototussuhde

Kotitalouksien historiallisen suuri asunto- ja kokonaisvelkaantuneisuus
suhteessa kaytettavissa olevaan tuloon on jo pitkdan tunnistettu yhdeksi
rahoitusjarjestelman keskeisista rakenteellisista haavoittuvuuksista.
Vuonna 2018 enimmaisluototussuhdetta kiristettiin kotitalouksien vel-
kaantumisen korkeaan tasoon ja sen kasvuun liittyvan jarjestelmariskin
pienentdmiseksi. Pandemian aikana vuonna 2020 enimmaisluototus-
suhde palautettiin lakisdateiselle perustasolleen. Paatoksella pyrittiin
torjumaan pandemian aiheuttamia ja asuntomarkkinoiden vakaata toi-
mintaa uhkaavia suhdanneluonteisia riskeja. Vuonna 2021 enimmais-
luototussuhdetta kiristettiin uudelleen. Vahva asunto- ja asuntoluotto-
markkinoiden kehitys verrattuna talouden muuhun suhdannekehityk-
seen oli omiaan lisddamaan rakenteellisia riskeja poikkeuksellisella ta-
valla tilanteessa, jossa kotitalouksien velkaantuneisuus oli ennatyskor-
kealla suhteessa tuloihin ja sen arvioitiin kasvavan edelleen.

Asuntomarkkinoiden ja asuntoluotonannon suhdanne on heikentynyt
voimakkaasti kevaan 2022 jalkeen. Velkaantumisen riskit ovat jo osin
toteutuneet ja toteutumassa, kun euriborsidonnaisten uusien lainojen
korot ja vanhojen vaihtuvakorkoisten lainojen korot ovat nousseet. Kor-
kosuojaukset, kotitalouksien saastot ja mahdollisuus lainanhoitojoustoi-
hin pienentavat osaltaan valitdnta vakausuhkaa.
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Asuntomarkkinoiden ja -luotonannon viimeaikainen vaimentuminen voisi
puoltaa enimmaisluototussuhteen palauttamista lakisdateiselle perusta-
solle. Pienempi omarahoitusosuus voisi vahaisessa maarin helpottaa
seka asuntojen ostoa ettd myyntid. Tama voisi osaltaan tukea rahoituk-
senvalitysta ja asuntomarkkinoiden toimivuutta.

Talouden nakymat eivat kuitenkaan ole olennaisesti muuttuneet vii-
meksi kuluneen neljannesvuoden aikana. Ennustetussa toimintaympa-
ristdssa kotitalouksien lainanhoitokyvyn odotetaan heikentyvan mutta
pysyvan paaosin hyvana. Kotitalouksien velkaantuneisuuden pitkaan
jatkunut kasvu voi jatkua lahivuosina. Taantuman ja taloudellisen epa-
varmuuden aikana patoutuva asuntojen tavanomainen kysynta voi al-
kaa purkautua nopeasti, jos taantuma jaa lievaksi ja lyhytaikaiseksi ja
varovaisuus asuntomarkkinoilla véhenee.

Koska kotitalouksien velkamaara suhteessa tuloihin on sailynyt hyvin
suurena ja voi edelleen kasvaa, on enimmaisluototussuhteen mitoituk-
sella yha tarkeaa pyrkia siihen, ettd asuntolainanottajilla on riittava ta-
loudellinen kestokyky lainanhoitorasituksen ja muiden elinkustannusten
kasvun ja vakuusarvojen laskun varalle. On syyta ottaa huomioon myos
talouden ja etenkin asuntomarkkinoiden nakymiin liittyvat epavarmuu-
det. Ennakoitua huonompi kehitys heikentaisi kotitalouksien lainanhoito-
ja kulutuskykya. Erityisesti voimakkaasti velkaantuneiden kotitalouksien
lainanhoito voisi talléin vaikeutua ja kulutus supistua voimakkaasti, mika
heikentaisi talouden ja asuntomarkkinoiden suhdannetta.

Nain ollen Finanssivalvonnan johtokunnan kesdkuussa 2021 tekema ja
lokakuussa voimaan tullut paatés muuttaa muiden kuin ensiasunnon
hankintaa varten otettujen uusien asuntolainojen enimmaisluototussuh-
detta 85 prosenttiin on edelleen perusteltu vakuuksiin nahden suurten
asuntolainojen kasvun rajoittamiseksi ja uusien lainanottajien riskinkan-
tokyvyn varmistamiseksi. Ensiasunnon ostajien enimmaisluototussuh-
detta ei muuteta.

Rahoitusjédrjestelméan rakenteellisten ominaisuuksien perusteella
maarattiva lisdpadomavaatimus (jdarjestelmériskipuskurivaatimus)

Soveltamisperusteet sdéntelyssé - EU:n luottolaitosdirektiivin artiklan
133 mukaan jasenvaltio voi ottaa kayttoon jarjestelmariskipuskurivaati-
muksen estadkseen ja vahentaakseen sellaisia pitkaaikaisia, ei-syklisia
jarjestelmariskeja tai makrotason vakavaraisuusriskeja, joita vakavarai-
suusasetus ja muut makrovakausvalineet eivat kata ja jotka saattavat
vaikuttaa huomattavan kielteisesti tietyn jasenvaltion rahoitusjarjestel-
maan ja reaalitalouteen.

Suomen luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 4b § 2 momentin
mukaan kyseisen vaatimuksen soveltamisen ehtona on, etta pitkaai-
kaisten ja suhdannevaihteluista riippumattomien rahoitusjarjestelmaa tai
kokonaistaloutta uhkaavien tekijoiden muodostama riski edellyttéda suu-
rempaa paaomatarvetta ja tdma riski uhkaa tai saattaa uhata kansalli-
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sella tasolla rahoitusjarjestelman hairiétonta toimintaa ja vakautta. Li-
saksi ehtona on, etta lisapadomavaatimuksen asettamisella ei ole va-
haista suurempia kielteisia vaikutuksia muiden maiden rahoitusjarjestel-
mien toimintaan, eika kyseisia riskeja ole jo katettu muilla lisdpaaoma-
vaatimuksilla.

Finanssivalvonnan on lisdpadomavaatimuksen maaraamisessa otettava
vahintadan huomioon

o |uottolaitossektorin riskikeskittymat luotonannossa, varainhan-
kinnassa ja muissa keskeisissa pankkitoiminnoissa;

o kotimaisten luottolaitosten keskinainen kytkeytyneisyys luoton-
annossa, maksujen valityksessa ja muissa rahoitusvakauden
kannalta tarkeissa pankkitoiminnoissa;

o |uottolaitossektorin kytkeytyneisyys ulkomaisiin pankki- ja rahoi-
tusjarjestelmiin, keskusvastapuoliin ja muihin finanssimarkki-
noilla toimiviin;

e J|uottolaitossektorin kytkeytyneisyys Euroopan unionin jasenvalti-
oiden ja muiden maiden rahoitusjarjestelmien riskeihin;

¢ |uottolaitossektorin koko ja keskittyneisyys luottolaitosten tasei-
den suuruudella mitattuna seka keskittyneisyys luotonannossa
ja vahittaistalletusten vastaanottamisessa;

¢ luottolaitossektorin merkitys rahoituksen valityksessa kotimai-
selle yksityiselle sektorille;

¢ |uottolaitosten suurimpien asiakasryhmien velkaantuneisuus;

¢ rahoitusjarjestelman vakavien hairididen todennakdisyytta va-
hentavat toimenpiteet ja seikat."

Finanssivalvonnan johtokunnan aiemmat linjaukset - Finanssivalvonnan
johtokunta teki kesdkuussa 2022 rakenteellisia makrovakauspuskuri-
vaatimuksia koskevan paatdksen, jonka mukaisesti Nordean ja OP Ryh-
man O-Sll-vaatimukset kasvoivat 0,5 prosenttiyksikélla vuoden 2023
alussa. Jarjestelmariskipuskurivaatimus paatettiin tuolloin sailyttaa 0
prosentissa. Paatoksen perusteissa todettiin stressitestien ja tutkimus-
kirjallisuuden perusteella, etta luottolaitossektorin makrovakauspuskuri-
vaatimusten riittdva kokonaistaso on keskimaaraisessa suhdanneympa-
ristdssa lahelld koronapandemiaa edeltanytta tasoa tai hieman sen yla-
puolella. Perusteissa todettiin myos, ettd O-SlI- ja jarjestelmariskipusku-
rivaatimuksen asettamiseen on toisistaan poikkeaviin jarjestelmariskei-
hin ja haavoittuvuuksiin pohjautuvat perusteet.

Jarjestelmariskipuskurivaatimuksen sailyttdminen nollatasolla ja O-SlI-
vaatimusten korottaminen maltillisesti kesakuussa 2022 perustui siihen,
ettd Venajan hyokkayssota heikensi talousnakymia ja lisasi niihin seka
pankkijarjestelman toimintakykyyn liittynytta epavarmuutta. Paatdksen
perusteluissa Finanssivalvonnan johtokunta totesi, etta jarjestelmariski-
puskurivaatimuksen tasoa arvioidaan uudelleen tilanteen salliessa ja
vaatimus pyritdan asettamaan jarjestelmariskien ja haavoittuvuuksien
edellyttdmalle tasolle mahdollisimman pian.

1 Lisaksi lakia tdydentévassa valtiovarainministerion asetuksessa maaritellaan 10 riskimittaria lain mukaisten
riskitekijdiden mittaamista varten.
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Joulukuussa 2022 makrovakauspaatoksen yhteydessa Finanssivalvon-
nan johtokunta kertoi valmistautuvansa vuoden 2023 ensimmaisella nel-
jannekselld paattdmaan enintdan yhden prosentin suuruisen jarjestel-
mariskipuskurivaatimuksen asettamisesta pankkisektorin riskinkantoky-
vyn vahvistamiseksi. Paatoksessa todettiin Suomen pankkisektorin ra-
kenteellisten jarjestelmariskien ja haavoittuvuuksien antavan perusteet
jarjestelmariskipuskurivaatimuksen asettamiselle ja arvioitiin, etta jarjes-
telmariskipuskurivaatimuksen asettaminen ei heikentaisi merkittavasti
pankkisektorin luotonmyontokykya, mutta vahvistaisi luottolaitosten ris-
kinkantokykya. Kevaalla 2020 pandemian seurauksena tehdyn pusku-
reiden alentamisen vuoksi Suomen pankkisektorin makrovakauspusku-
rien kokonaismaara alittaa stressitestien ja muiden asettamisperustei-
den perusteella riittdvaksi arvioidun kokonaistason.

Joulukuussa 2022 Finanssivalvonnan johtokunta viestitti myds, etta en-
nen lopullista paatdsta johtokunta arvioi jarjestelmariskipuskurivaati-
muksen asettamisen edellytysten tayttymista seka vaatimuksen ja en-
nakoidun talouskehityksen vaikutuksia luottolaitossektoriin ja luotonan-
toon. Samalla todettiin, ettd paatosta voidaan lykata, jos puskurivaati-
muksen arvioidaan vaikuttavan hyvin kielteisesti luottomarkkinoiden toi-
mintaan lyhyella aikavalilla.

Perustelut asettamiselle - Suomen luottolaitossektoriin liittyy useita mer-
kittavia rakenteellisia haavoittuvuuksia, joiden vuoksi sektorin ongelma-
ja kriisitilanteet voivat muodostua tavanomaista vakavammiksi ja uhata
siten koko rahoitusjarjestelman vakautta. Naiden uhkien muodostamat
riskit edellyttavat luottolaitossektorin riittavaa paaomitusta, mikd muo-
dostaa keskeisen perusteen jarjestelmariskipuskurivaatimuksen asetta-
miselle nollaa prosenttia suuremmaksi. Valtiovarainministerion asetuk-
sessa saadettyjen, luottolaitoslain mukaisten riskitekijoiden maaralli-
sessa arvioinnissa kaytettavien riskimittareiden paivitetyt arvot osoitta-
vat, ettd Suomen luottolaitossektori on edelleen rakenteellisesti haavoit-
tuvampi kuin EU-maiden luottolaitossektorit keskimaarin. Luottolaitos-
sektori on rakenteellisesti haavoittuva erityisesti
e suuren kokonsa,
¢ maiden rajat ylittdvan kytkeytyneisyytensa,
e asunto- ja kiinteistoluotonantoon liittyvien suurten riskikeskitty-
miensa ja
o keskeisista asiakasryhmistaan erityisesti kotitalouksien runsaan
velkaantumisen vuoksi.

Lisaksi luottolaitossektorin merkitys yksityiselle sektorille mydnnetyssa
luotonannossa on suuri sekd Suomessa etta vertailumaissa keskimaa-
rin. Kymmenesta riskimittarista kuuden mittarin arvo on Suomessa suu-
rempi kuin EU-vertailumaajoukon mediaani. Rakenteellisten riskimitta-
reiden vertailu muiden EU-maiden mediaaniin ja Suomen havaintojen
keskiarvoon on esitetty seuraavassa taulukossa.

Taulukko. Suomen jarjestelmariskipuskurin riskimittareiden vertailu mui-
hin EU-maihin ja omaan historiaan
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Rakennemittarien Suomen havaintojen vertailu muiden EU-maiden

mediaaniin ja Suomen havaintojen keskiarvoon

. . Suomen
) i Vertailumaiden . .
Mittari . . havaintojen
mediaani .
keskiarvo

1. Kotimaisille kotitalouksille mydnnettyjen asuntolainojen osuus |\ ... » R

. . e ) PR Yiittaa Ei ylita
luottolaitossektorin yksityiselle sektorille mydntamista lainoista
2..Luo.ttonla|tosten saamiset .rakennus-.Ja !<.||nte|stoIS|IJl0|tusalan Viittas B
yrityksiltd suhteessa luottolaitosten kaikkiin saamisiin
3. Luottolaitosten kotimaiset valtiolainasaamiset suhteessa B B
luottolaitosten kaikkiin saamisiin
4. Kotimaisten rahalaitosten omistusosuus kotimaisten Ei yiits Ei yiits
luottolaitosten liikkeeseen laskemista velkakirjalainoista
5. Luottolaitossektorin rahoitusvaje Vit e
6. Ulkomaisten pankkien tytéryhtididen ja sivuliikkeiden Ei viita Ei viita
yhteenlaskettu tase suhteessa bruttokansantuotteeseen Y Y
7. Luottolaitossektorin tase suhteessa nimelliseen Vit Vit
bruttokansantuotteeseen
8. Kotimaisten luottolaitosten kotitalouksille ja yrityksille
mydntadmien lainojen suhde kotitalouksien ja yritysten kaikkiin ~ |Ei ylita Yiittaa
velkoihin
9. thltaloyk;len velkojen suhde kotitalouksien kaytettavissa Vit Viittss
oleviin tuloihin
10. Yritysten velkaantuneisuus suhteessa Yiittaa Yiitta3

bruttokansantuotteeseen

Perustuu 2.3.2023 kaytettavissa olleisiin tietoihin.

Lahde: Euroopan keskuspankki.

Riskitekijoiden ja niitd kuvaavien mittareiden muutokset osoittavat, etta
Suomen luottolaitossektorin rakenteelliseen haavoittuvuuteen liittyvat
jarjestelmariskit ovat vahintdan samansuuruiset kuin vuonna 2020, jol-

loin jarjestelmariskipuskurivaatimusta edellisen kerran sovellettiin. Mitta-

reiden aikasarjat on esitetty tdman paatoksen liitemuistiossa.

Rakenteellista haavoittuvuutta erityisesti lisdavista riskitekijoista
o |uottolaitossektorin suuri koko kasvattaa pankkikriisien tai mui-

den vakavien rahoitusjarjestelman hairididen kustannuksia reaa-

litaloudelle ja julkiselle taloudelle ja lisaa siten jarjestelmariskia

ja ongelmatilanteilta suojautumisen tarvetta padomapuskureilla.
o |uottolaitossektorin kytkeytyneisyys ulkomaisiin rahoitusjarjestel-

miin liittyy osin siihen, etta luottolaitokset kattavat suuret rahoi-

tusvajeensa paaosin hankkimalla velkamuotoista rahoitusta kan-

sainvalisiltd rahoitusmarkkinoilta. Kriisitilanteissa ja vakavissa

ongelmatilanteissa markkinarahoitus tyypillisesti ehtyy nopeam-
min kuin talletukset, mika lisaa jarjestelmariskia. Luottolaitossek-

torin vahva vakavaraisuus pienentad markkinavarainhankinnan

ehtymisen riskia.
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o |uottolaitossektorin asunto- ja Kiinteistéluotonantoon liittyvét suu-
ret riskikeskittymét altistavat luottolaitokset asuntoluotonantoon
seka rakennus- ja kiinteistoalan yrityksille myonnettyihin luottoi-
hin liittyville luottotappioriskeille seka kasvattavat siten jarjestel-
mariskia. Asuntomarkkinoiden ja asuntoluotonannon voimakkaat
vaihtelut ovat olleet useiden finanssikriisien taustalla. Asunto-
markkinoiden voimakkaat laskusuhdanteet ovat useissa kriisiti-
lanteissa aiheuttaneet pankeille suuria luottotappioita rakennus-
ja kiinteistdalan yrityksille mydnnetyista luotoista. Suuret altistu-
mat naille yrityksille voivat siten vakavissa ongelmatilanteissa
heikentda merkittavasti luottolaitosten vakavaraisuutta ja luoton-
antokykya.

o Kotitalouksien runsas velkaantuneisuus altistaa luottolaitokset
suurille suorille ja epasuorille, muiden luotonottajasektorien
kautta aiheutuville luottotappioriskeille kriisitilanteissa ja muissa
vakavissa ongelmatilanteissa seka kasvattaa siten jarjestelma-
riskia pankkikriisien todennakoisyyden ja vaikutusten kasvun
kautta.

Euroopan jarjestelmariskikomitea (ESRB) antoi syyskuussa 2022 ylei-
sen varoituksen rahoitusjarjestelman riskeistd EU:ssa ja korosti tarvetta
pitaa ylla ja vahvistaa rahoitusjarjestelman riskinkantokykya. EKP:n
neuvosto antoi marraskuussa 2022 makrovakauspolitiikkaa koskevan
lausunnon, jossa tuetaan ESRB:n varoituksen viestia ja tahdennetaan
tarvetta pankkisektorin riskinkantokyvyn varmistamiseen makrovakaus-
politiikan toimin. Lisaksi Kansainvalinen valuuttarahasto (IMF) antoi syk-
sylla 2022 Suomen rahoitusjarjestelmaa ja sen riskeja arvioivan Finan-
cial Sector Assessment Program -ohjelmansa puitteissa suosituksen,
jonka mukaan Suomen jarjestelmariskipuskurivaatimusta tulisi korottaa
tilanteen salliessa. Luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun4c¢c § 5
momentin mukaan lisdpadomavaatimusta maarattdessa on otettava
huomioon Euroopan jarjestelmariskikomitean antamat suositukset ja va-
roitukset silté osin kuin ne koskevat Suomen finanssimarkkinoita.

Perusteet jarjestelmariskipuskurivaatimuksen asettamiseksi pitkaaikais-
ten ja suhdannevaihteluista riippumattomien rahoitusjarjestelmaa tai ko-
konaistaloutta uhkaavien tekijéiden muodostaman riskin rajaamiseksi
ovat olemassa. Riski saattaisi uhata kansallisella tasolla rahoitusjarjes-
telman hairiotonta toimintaa ja vakautta. Lisapaaomavaatimuksen aset-
tamisella ei ole vahaista suurempia kielteisia vaikutuksia muiden mai-
den rahoitusjarjestelmien toimintaan, koska lisapaaomavaatimusta so-
velletaan Suomessa rekisterdityihin luottolaitoksiin ja vastaavaa lisapaa-
omavaatimusta asettaneiden muiden maiden osalta vaatimuksista huo-
mioidaan vain korkeampi. Kyseisia riskeja ei ole mydskaan katettu
muilla lisdpadomavaatimuksilla. Stressitestilaskelmien ja tutkimuskirjalli-
suuden perusteella on maaritelty makrovakauslisapadomavaatimisten
kokonaistarve, josta osan kattaa jarjestelmariskipuskurivaatimus (ks.
tarkemmin "Jarjestelmariskipuskurivaatimuksen taso”).
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Vaatimuksen kohdentaminen — Lain mukaan jarjestelmariskipuskurivaa-
timus voidaan asettaa kokonaisriskin perusteella tai yhden tai useam-
man riskikeskittyman taikka niiden yhdistelman perusteella (nk. sektori-
kohtainen jarjestelmariskipuskurivaatimus).

Vain kotimaisiin vastuisiin kohdistuva jarjestelmariskipuskurivaatimus
kohdentuisi yksittaisiin luottolaitoksiin hyvin eri tavalla kuin kaikkiin vas-
tuisiin kohdistuva yleinen vaatimus. Jarjestelmariskipuskurivaatimuksen
perusteena olevat riskitekijat ovat vahvasti kytkoksissa myos luottolai-
tosten ulkomaisiin vastuisiin, mika puoltaa vaatimuksen kohdentamista
myds niihin. Rahoitusjarjestelman haavoittuvuuksia ja luottotappioiden
historiallista kehitysta koskevien arvioiden perusteella on nahtavissa,
ettd kotitalouksien velkaantuneisuuden merkittavimmat vaikutukset voi-
vat kanavoitua epasuorasti kulutusvaikutusten kautta myds yritysluottoi-
hin ja muihin luottolaitosten vastuisiin seka niihin kohdistuviin tappioihin.
Nain ollen kokonaisriskiin pohjautuva yleinen jarjestelmariskipuskurivaa-
timus on perusteltu myds asuntoluottojen ja kotitalouksien velkaantumi-
sen kasvattamien haavoittuvuuksien kannalta.

Jarjestelmariskipuskurivaatimuksen taso - Riskitekijoita ja riskimittareita
koskevan kokonaisarvion perusteella finanssikriisit voivat olla Suo-
messa muita maita vakavampia, mika puoltaa jarjestelmariskipuskuri-
vaatimuksen asettamista. Jarjestelmariskipuskurivaatimuksen mitoituk-
sen lahtékohtana on arvio makrovakauspuskurivaatimusten riittavasta
kokonaistasosta. Finanssivalvonnan analyysin mukaan luottolaitossek-
torin makrovakausperustein asetettujen lisapaaomavaatimusten riittava
kokonaistaso on keskimaaraisessa suhdanneriskiymparistéssa lahella
koronapandemiaa edeltanytta tasoa tai hieman sen ylapuolella (6—7 %
riskipainotetuista eristad). Arvio makrovakauspuskurivaatimusten riitta-
vasta kokonaistasosta perustuu Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan
stressitestilaskelmiin seka luottolaitosten padomavaatimusten riittavaa
tasoa tarkastelevaan tutkimuskirjallisuuteen. Kansainvalinen valuuttara-
hasto (IMF) on tammikuussa 2023 julkaistussa, Suomen rahoitussekto-
ria koskevassa arviossaan (Financial Sector Assessment Program)
paatynyt samansuuntaiseen arvioon.? Kokonaistaso kuvaa, kuinka pal-
jon luottolaitossektorilla pitaisi olla padomia, jotta se pystyisi kattamaan
talouden tai rahoitusjarjestelman vakavan hairion aiheuttamat tappiot
niin, etta se sailyttaisi tappioiden kattamisen jalkeenkin toimintaedelly-
tyksensa ja pystyisi jatkamaan reaalitalouden luotottamista.

Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan stressitestilaskelmien stressiske-
naariossa Suomen luottolaitossektoria koettelee laaja-alainen rahoitus-
markkinahairio ja globaali taantuma, joka aiheuttaa vakavan asunto-
markkinapainotteisen kriisin Pohjoismaissa.® Stressiskenaario perustuu
Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) stressitestien heikon kehityksen
skenaarioon. Koska EBA:n alkuperainen skenaario ei huomioi Pohjois-
maiden valisia rahoitusmarkkinoiden kytkdksia ja niiden luomia valitty-

2 IMF (2023) Finland: Financial Sector Assessment Program-Technical Note on Macroprudential Policy
Framework and Tools
8 Euro ja talous 1/2022: Suuret rakenteelliset riskit edellyttévét pankeilta puskureita pahan péivén varalle



https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/31/Finland-Financial-Sector-Assessment-Program-Technical-Note-on-Macroprudential-Policy-528773
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/31/Finland-Financial-Sector-Assessment-Program-Technical-Note-on-Macroprudential-Policy-528773
https://www.eurojatalous.fi/fi/2022/1/suuret-rakenteelliset-riskit-edellyttavat-pankeilta-puskureita-pahan-paivan-varalle/
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miskanavia kriiseille, skenaariota on muokattu niin, ettd se huomioi pa-
remmin Suomen ja muiden Pohjoismaiden talouksien ja rahoitusjarjes-
telmien voimakkaan kytkeytyneisyyden sekad muut rakenteelliset haa-
voittuvuudet (erityisesti kotitalouksien velkaantuneisuus). Kaytanndssa
Suomen, Tanskan ja Norjan BKT:n alkuperaisen skenaarion mukaista
kehityskulkua on heikennetty vastaamaan paremmin Ruotsin talouden
kehitysta stressiskenaariossa. Pohjoismaisilla kotitalouksilla on keski-
maarin paljon velkaa suhteessa tuloihin, minka lisaksi velkaantuminen
on kasvanut ripeasti. Kotitalouksien velkaantumisen nopean kasvun on
havaittu ennakoivan talouskriisien syntymista.* Lisaksi kotitalouksien
velkaantumisen ja muiden rahoitusvakaudellisten haavoittuvuuksien
kasvu muissa Pohjoismaissa kasvattaa Suomen Pankin analyysin mu-
kaan tavanomaista syvempien taantumien riskia myés Suomessa.®
Skenaariomuutoksilla on pyritty huomioimaan paremmin nama shokkien
vaikutuksia voimistavat ja valittavat haavoittuvuudet ja kanavat. Talous-
muuttujien lisdksi pohjoismaisten valtionlainojen ja yritysten markkina-
varainhankinnan riskilisia on kasvatettu alkuperaiseen skenaarioon nah-
den. Nain on pyritty huomioimaan skenaarion mukainen oletus, etta
asuntomarkkinakriisi ja syva talouden taantuma kaikissa Pohjoismaissa
johtaa myds kansainvalisten sijoittajien luottamuksen heikentymiseen ja
Pohjoismaiden turvasatamastatuksen kyseenalaistamiseen.

Stressitestilaskelmien perusteella suomalaisten pankkien ydinvakava-
raisuussuhteen arvioidaan heikkenevan enintadan 4,7 prosenttiyksikolla
epasuotuisan skenaarion aikana. Stressitestin tulokset riippuvat luotto-
tappioiden mallinnuksessa tehdyista oletuksista, jotka liittyvat kaytettyyn
aineistoon ja sen pituuteen seka siihen, miten pankkien oletetaan kirjaa-
van luottotappioita jarjestamattomista saamisista. Kotitalouksien ja yri-
tysten luottotappioiden huomattava kasvu seka saamisten riskipainojen
nousu selittavat suurimman osan vakavaraisuuden arvioidusta heikke-
nemisestd. Pankkien vakavaraisuutta supistavat myds markkinariskien
realisoituminen (esim. osakekurssien lasku ja joukkolainojen korkoero-
jen leveneminen), supistuvat tuotot seka ennakoitu voitonjako.

Stressiskenaarion aiheuttamat tappiot luottolaitoksille aiheutuvat Suo-
men luottolaitossektorin ulkopuolisista shokeista, joiden vaikutuksia
Suomen luottolaitossektorin rakenteelliset haavoittuvuudet voimistavat.
Stressitestissa ei arvioida, kuinka suuria tappioita yksittdisten suoma-
laisten luottolaitosten mahdolliset ongelmat tai hairiétilanteet voisivat
aiheuttaa jarjestelmalle. Vakavassa rahoitusmarkkinakriisissa nama mo-
lemmat riskit voivat toteutua samanaikaisesti. Tdman vuoksi makrova-
kauspuskurivaatimusten kokonaistasoa arvioitaessa on huomioitava
seka stressitestien mukaiset tappiot etta yksittaisten systeemisesti mer-
kittdvien luottoluottolaisten aiheuttamat riskit, joilta suojaudutaan muille
rahoitusjarjestelman kannalta merkittaville (O-SlI) luottolaitoksille ase-

4 Ks. esim. Nyholm & Voutilainen (2021) Quantiles of growth — household debt and growth vulnerabilities in
Finland
5 Euro ja talous 1/2022: Pohjoismaiset asuntomarkkinariskit voivat heijjastua Suomen talouteen



https://publications.bof.fi/bitstream/handle/10024/43589/BoFER_2_2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://publications.bof.fi/bitstream/handle/10024/43589/BoFER_2_2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.eurojatalous.fi/fi/2022/1/pohjoismaiset-asuntomarkkinariskit-voivat-heijastua-suomen-talouteen/
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tettavilla lisdpadomavaatimuksilla. O-Sll-lisdpaaomavaatimukset on mi-
toitettu Finanssivalvonnan julkaisemien periaatteiden mukaisesti.® Nor-
dean O-Sll-lisdpadomavaatimus on vuoden 2023 alusta lahtien 2,5 %,
OP Ryhman 1,5 % ja Kuntarahoituksen 0,5 %. Kaytanndssa puskuri-
vaatimuksen riittdvaksi arvioitu kokonaistaso on saatu lisddmalla stres-
sitestien mukaiseen vakavaraisuussuhteen arvioituun heikentymiseen
(enintdan 4,7 prosenttiyksikkda) pankkisektorin keskimaarainen O-SlI-
lisdpadomavaatimusten taso (noin 2,0 %).

Stressitestilaskelmien lisdksi makrovakauspuskurivaatimusten riittadvaa
kokonaistasoa on arvioitu padomavaatimusten riittavaa tasoa tarkaste-
levan tutkimuskirjallisuuden pohjalta. Tutkimuspapereissa esitetyista riit-
tavista kokonaispddomavaatimuksista on johdettu arvio makrovakaus-
puskurien tarpeesta vahentamalla arvioitujen padomavaateiden maa-
rista Pilari 1 -minimivaatimukset seka suomalaispankkien Pilari 2 -vaati-
musten keskimaarainen taso. Tutkimuspaperien tuloksista johdetut ar-
viot makrovakauspuskurien tarpeesta on esitetty seuraavassa taulu-
kossa. Eri tutkimuspaperien tuloksia vertailtaessa on huomioitava, etta
ne perustuvat osittain erilaisiin saantelykehikoihin, menetelmiin ja ole-
tuksiin, minka vuoksi tulokset eivat valttamatta ole suoraan vertailukel-
poisia keskenaan.

Tutkimuspaperi’ Paaomatarve® (pdaoman | Johdettu arvio puskuri-
laatu) vaatimusten tarpeesta
H 0
Miles et. al. (2013) . 18" A) 12,5 %
(ydinpddoma)
0
BoE (2015) - .12 o - 4,6 %
(ensisijainen paaoma)
0,
BIS (2016) .10,"5"A) 5.0 %
(ydinpddoma)
IMF (2016) 19 % o
(omat varat yhteensa) 9.2 %
0
FED (2017) - .19 % 11,6 %
(ensisijainen pdaoma)
EKP (2020) 15 % o
. 52 %
(omat varat yhteensa)
IMF (2023) - 7,4 %

Stressitestilaskelmien ja tutkimuskirjallisuuden tuloksiin perustuvan ko-
konaisarvion valossa Suomen pankkisektorin makrovakauspuskurien

6 Finanssivalvonta (2022) Periaatteet kansallisen rahoitusjérjestelmén kannalta merkittédvien luottolaitosten
(O-SII) méérittdmiseksi ja lisdpddomavaatimusten asettamiseksi

7 Miles, Yang & Marcheggiano (2013) Optimal bank capital; Bank of England (2015) Measuring the macroe-
conomic costs and benefits of higher UK bank capital requirements; BIS (2016) Adding it all up: the macroe-
conomic impact of Basel Il and outstanding reform issues; IMF (2016) Benefits and costs of Bank Capital;
FED (2017) An Empirical Economic Assessment of the Costs and Benefits of Bank Capital in the US; ECB
(2020) Twin default crises; IMF (2023) Finland: Financial Sector Assessment Program-Technical Note on
Macroprudential Policy Framework and Tools

8 Mikali paaomatarve on esitetty tutkimuspaperissa vaihteluvaling, taulukossa on esitetty vaihteluvalin keski-
kohta.



https://www.finanssivalvonta.fi/contentassets/9b1b4d24040649e1b3d3a1d167fd485e/mv_27062022/osii_periaatteet_27062022_fi.pdf
https://www.finanssivalvonta.fi/contentassets/9b1b4d24040649e1b3d3a1d167fd485e/mv_27062022/osii_periaatteet_27062022_fi.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1468-0297.2012.02521.x
https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/financial-stability-paper/2015/measuring-the-macroeconomic-costs-and-benefits-of.pdf
https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/financial-stability-paper/2015/measuring-the-macroeconomic-costs-and-benefits-of.pdf
https://www.bis.org/publ/work591.pdf
https://www.bis.org/publ/work591.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1604.pdf
https://www.federalreserve.gov/econres/feds/files/2017034pap.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2414%7E7e78d5098c.en.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/31/Finland-Financial-Sector-Assessment-Program-Technical-Note-on-Macroprudential-Policy-528773
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/31/Finland-Financial-Sector-Assessment-Program-Technical-Note-on-Macroprudential-Policy-528773
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riittdva kokonaismaara on noin 6—7 % riskipainotetuista erista keski-
maaraisessa suhdanneriskiymparistossa. Laskelmissa sovellettujen me-
netelmallisten erojen ja laskelmiin sisaltyavan epavarmuuden vuoksi riit-
tavaksi arvioitu kokonaistaso on tarkoituksenmukaisempaa maarittaa
vaihteluvalina kuin yksittdisena piste-estimaattina. Taso vastaa Suomen
Pankin ja Finanssivalvonnan stressitestilaskelmien ja O-SlI-
lisdpadomavaatimusten osoittamaa padomatarvetta seka suunnilleen
tutkimuskirjallisuudesta johdettujen puskuritarpeiden keskimaaraista ta-
soa.® Suhdanneluonteisten tai muiden vakausuhkien kasvaessa voisi
olla perusteltua soveltaa korkeampia puskurivaatimuksia.

Yhteenveto puskurivaatimusten tasosta seka stressitestilaskelmien ja
tutkimuskirjallisuuden mukaisista puskuritarpeista on esitetty seuraa-
vassa kuviossa. Kuviossa on esitetty myds saantelyn ja EU-tason ohjei-
den mukainen vahimmaistaso Suomen pankkisektorin keskimaaraisille
makrovakauspuskurivaatimuksille. Vahimmaistaso on laskettu kiintean
lisdpadomavaatimuksen (2,5 %) ja EKP:n O-SlI-puskureita koskevan
lattiametodologian mukaisten O-SlI-lisapadomavaatimusten keskimaa-
raisen tason summana.®

Suomalaispankkien makrovakauspuskurit seka stressitestilaskelmien ja
tutkimuskirjallisuuden implikoimat puskuritarpeet

Miles et. al. (2013)
<

12%

< FED (2017)
10%
<& IMF (2016)
8% IMF FSAP (2022)
i Riittava kokonaistaso noin 6-7 % riskipainotetuistaerista ™
6%
. ¢ 508
X BOE (2015)
4%
B
2%
0% T T |
Makrovakauspuskurit Makrovakauspuskurit ~ Saantelyn ja ohjeiden Stressitesti- ja O-Sll-  Tutkimuskirjallisuuden
1.1.2020 1212022 mukainen minimitaso  laskelmien implikoimat tulemista johdetut
Suomen pankkisektorille puskuritarpeet puskuritarpeet

L&hde: Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan laskelmat, BoE, EKP, IMF, BIS, FED

9 Tutkimuskirjallisuuden mukaisten puskuritarpeiden mediaani on 7,4 % ja keskiarvo noin 7,7 %, jos jatetdan
arvioiden aariarvot (suurin ja pienin) huomioimatta.

10 EKP:n lattiametodologia antaa kullekin luottolaitokselle O-Sli-pisteiden perusteella maaraytyvan O-SlI-
lisdpadomavaatimuksen vadhimmaistason, jota vasten kansallisen makrovakausviranomaisen asettamia paa-
omavaatimuksia arvioidaan SSM-asetuksen artiklaa 5 sovellettaessa. Jos O-Sll-lisdpddomavaatimus alittaa
lattiametodologian mukaisen vahimmaistason, EKP voi korottaa kansallisen makrovakausviranomaisen aset-
tamaa vaatimusta. Suomalaisten O-SlI-luottolaitosten lattiametodologian mukaiset vahimmaistasot ovat Nor-
dealle 1,5 % sekd OP Ryhmalle ja Kuntarahoitukselle 0,5 %. Naistd minimivaatimuksista laskettu keskimaa-
rainen taso Suomen pankkisektorille on noin 1,1 %.
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Finanssivalvonta on maarittanyt jarjestelmariskipuskurin ohjearvon va-
hentdmalla makrovakauspuskurivaatimusten riittdvaksi arvioidusta ko-
konaistasosta muut asetetut tai ennakoidut makrovakauspuskurivaati-
mukset, silla nailla puskurivaatimuksilla voidaan myéds kattaa talouden
tai rahoitusjarjestelman vakavien hairididen aiheuttamia tappioita jarjes-
telmariskipuskurivaatimuksen lisaksi." Nain ollen jarjestelmariskipusku-
rilla katetaan vain se osa jarjestelmariskeista, jota muut lisdpadomavaa-
timukset eivat kata. Alla olevassa taulukossa esitetyn laskelman perus-
teella jarjestelmariskipuskurivaatimus tulisi Suomen pankkisektorin riit-
tavan hairidnsietokyvyn varmistamiseksi asettaa 0,2—1,2 prosenttiin ris-
kipainotetuista eristd. Ottaen huomioon, ettd Suomen rahoitusjarjestel-
man merkittavat rakenteelliset haavoittuvuudet perustelevat nollaa suu-
remman jarjestelmariskipuskurivaatimuksen asettamista ja jarjestelma-
riskipuskurivaatimus voidaan luottolaitoslain mukaan asettaa 0,5 pro-
senttiyksikon tarkkuudella, voidaan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen
ohje-arvona kaytanndssa pitéaa 0,5-1,5 % riskipainotetuista erista. Jar-
jestelmariskipuskurin mitoitus 1,0 prosenttiin vastaa nain ollen jarjestel-
mariskipuskurin ohje-arvoja kuvaavan vaihteluvalin puolivalia. Laskel-
massa on otettu huomioon myo6s Norjan jarjestelmariskipuskurivaati-
muksen hyvaksymisen mahdollinen vaikutus suomalaispankkeihin kes-
kimaarin, vaikka vaatimuksen hyvaksymisesta tehdaan paatds vasta

myohemmin.

Paaomavaatimus Mitoitus (% riski-
painotetuista
erista)

(1) Riittavaksi arvioitu kokonaistaso 67

(2) Kiintea lisdpadomavaatimus 2,5

(3) O-Sll-lisdpddomavaatimukset (keskimaarin) 2,0

(4) Laitoskohtaiset muuttuvat lisapaaomavaatimukset (keski- | 0,9

maarin)

(5) Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimus (vaikutus suoma- | 0,4
laispankkeihin keskim&arin)'?

(6) Jarjestelmariskipuskurivaatimuksen ohjearvo ((6)= 0,2-1,2

(1)-(2)-(3)-(4)-(5))

Pitkaaikaiset, ei-sykliset jarjestelmariskit voivat vaikuttaa huomattavan
kielteisesti Suomen rahoitusjarjestelmaan ja reaalitalouteen lahitulevai-
suudessa. Rahoitusjarjestelmaa tai kokonaistaloutta uhkaavien tekijoi-
den muodostama riski on stressitestitulosten ja valtiovarainministerion
asetuksessa mainittujen mittareiden arvojen perusteella niin suuri, etta

1 Kiintea lisdpadomavaatimus, muissa Pohjoismaissa asetettujen muuttuvien lisdpadomavaatimusten vaiku-
tus luottolaitoskohtaisiin muuttuviin lisdpaaomavaatimuksiin, vuoden 2023 alussa voimaanastuneet O-SlI-
lisdpadaomavaatimukset seka suomalaispankkien norjalaisiin vastuisiin sovellettava jarjestelmariskipuskuri-
vaatimus.

2 Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen (4,5 % norjalaisista vastuista) ja Suomen kansallisen jarjestel-
mariskipuskurivaatimuksen (1,0 % kaikista vastuista) kattamien riskien paallekkaisyyden vuoksi jarjestelma-
riskipuskurivaatimusten soveltamisessa huomioidaan vaatimuksista vain korkeampi. Nain ollen Norjan jarjes-
telmariskipuskurivaatimus kasvattaa suomalaispankkien norjalaisten vastuiden paddomavaatimuksia 3,5 pro-
senttiyksikolla 4,5 prosenttiyksikon sijaan. Tama kasvu vastaa riskipainotettujen erien kokonaismaaraan suh-
teutettuna noin 0,4 prosenttia.

2 (20)
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jarjestelmariskipuskurivaatimus on perusteltua asettaa Finanssivalvon-
nan johtajan esittdmastéa 0,5 prosentista poiketen 1,0 prosenttiin. Suo-
men luottolaitossektorin koko kansantalouteen ndhden on yksi EU-
maiden suurimmista. Yksittdisten suomalaisten kansainvalisten luotto-
laitosten rajat ylittdvat kytkennat ovat merkittdvat. Luottolaitosten riski-
keskittymat kohdistuvat erityisesti asunto- ja kiinteistoluotonantoon tilan-
teessa, jossa kotitalouksien velkaantuminen on historiallisesti ennatys-
korkealla. Luottolaitoksista annetun lain mukaisesti jarjestelmariskipus-
kurivaatimus saa olla enintdan 5 prosenttia luottolaitoksen konsolidointi-
ryhman ylimman suomalaisen emoyrityksen tai talletuspankkien yhteen-
littyman konsolidoidusta kokonaisriskin maarasta.

Jarjestelmariskipuskurivaatimuksen mitoitusta 1,0 prosentin tasolle 0,5
prosentin sijaan puoltaa myos se, ettd Suomen Pankin ja Finanssival-
vonnan stressitestilaskelmien mukainen konservatiivisin arvio pankki-
sektorin padaomatarpeesta seka tutkimuskirjallisuudesta johdettu keski-
maarainen arvio puskurivaatimusten riittadvasta kokonaistasosta ovat
lahempana 7 prosenttia kuin 6 prosenttia. Yhden prosentin suuruisen
jarjestelmariskipuskurivaatimuksen soveltamista perustelee toisaalta
myds se, ettd Suomen luottolaitossektorin rakenteelliseen haavoittuvuu-
teen liittyvat jarjestelmariskit ovat vahintdan samansuuruiset kuin
vuonna 2020 ennen pandemiaa, jolloin muille kuin suurimmille luottolai-
toksille sovellettiin 1,0 prosentin suuruista jarjestelmariskipuskurivaati-
musta. Yhden prosentin suuruisen jarjestelmariskipuskurivaatimuksen
arvioidaan nostavan Suomen pankkisektorin makrovakauspuskurivaati-
musten kokonaistason noin 6,8 prosenttiin.

Lis&p&d&domavaatimuksen suhde muihin makrovakausvélineisiin ja -toi-
menpiteisiin - Lainanottajiin sovellettavat makrovakauden valvontaan
tarkoitetut valineet (enimmaisluototussuhde) vaikuttavat ensisijaisesti
uusiin sopimuksiin (uuteen lainanantoon) eivatka nain ollen ehkaise tai
rajoita rakenteellista riskia. Lisapadaomavaatimuksista muita rahoitusjar-
jestelman kannalta merkittavia luottolaitoksia (O-SlI) koskevalla lisapaa-
omavaatimuksella katetaan ensisijaisesti riskeja, joita yksittaisen luotto-
laitoksen systeemisesta merkittavyydesta aiheutuu rahoitusjarjestel-
malle. Jarjestelmariskipuskurivaatimuksella katetaan ensisijaisesti ris-
keja, joita rahoitusjarjestelman haavoittuvuuksista aiheutuu yksittaisille
luottolaitoksille.

Muuttuva lisdpadaomavaatimus on tarkoitettu yksityiselle sektorille myon-
netyn luotonannon voimakkaasta kasvusta ja sen seurausvaikutuksista
aiheutuvien suhdannesidonnaisten jarjestelmariskien lievittamiseen,
eika se siten sovellu pankkijarjestelman tyypillisesti pitkaaikaisista ra-
kenteellisista haavoittuvuuksista aiheutuvien jarjestelmariskien vahenta-
miseen.

Enimmaisluototussuhde, EU:n vakavaraisuusasetuksen artiklan 458
mukaiset asuntoluottojen riskipainolattiat seka luottolaitosdirektiiviin si-
saltyvat toimenpiteet asuntoluottojen riskipainojen kasvattamiseksi koh-
distuvat ainoastaan luottolaitosten asuntoluotonantoon eivatka siten riit-
tavasti kata Suomen luottolaitossektorin suuresta koosta, kansainvali-
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sesti kytkeytyneisyydesta, keskeisten asiakasryhmien velkaantuneisuu-
desta ja luottolaitossektorin suuresta merkityksesta aiheutuvaa lisapaa-
omatarvetta.

Finanssivalvonnan ja EKP:n kaytettavissa olevilla valvonnallisilla toi-
menpiteilld voidaan asettaa luottolaitoksille vaatimuksia muun muassa
niiden laitoskohtaisten riskien kattamiseksi ja toimintaan liittyvien puut-
teiden korjaamiseksi (ns. Pilari 2 -vaatimus), mutta ne eivat ole tarkoitet-
tuja rahoitusvakaudellisten jarjestelmariskien rajoittamiseen.

Varsinaisten padomavaatimusten lisaksi luottolaitoksille voidaan asettaa
Pilari 2 -padomaohijeistus (Pillar 2 Guidance). Paaomaohjeistus on luot-
tolaitoskohtainen suositus paaomavaatimukset ylittavien padomien
maarasta, jonka on tarkoitus suojata tappioilta hairidtilanteessa luottolai-
toksen riskiprofiili huomioiden. Toisin kuin Pilari 2 -vaatimus ja makrova-
kauspuskurivaatimukset, Pilari 2 -ohjeistus ei ole suoraan luottolaitoksia
velvoittava padomavaatimus. Pilari 2 -ohjeistuksen mitoitus pohjautuu
EU-laajuisten ja Finanssivalvonnan toteuttamien stressitestien luottolai-
toskohtaisiin tuloksiin ja siind huomioidaan nain ollen erityisesti luottolai-
toskohtaiset riskitekijat ja -profiilit. Makrovakauspuskurien mitoituksessa
sovellettavissa, Finanssivalvonnan ja Suomen Pankin stressitestilaskel-
missa luottolaitosten tappionsietokykya ja riittavien puskurien maaraa
arvioidaan koko jarjestelman tasolla. Stressitestikehikossa on huomioitu
koko rahoitusjarjestelmaa koskevat haavoittuuvudet (erityisesti kotita-
louksien velkaantuneisuus ja rahoitussektorin kytkeytyneisyys muihin
Pohjoismaihin), jotka voivat voimistaa talouden ja rahoitusjarjestelman
hairioita. Luottolaitoskohtaisiin riskeihin perustuva ja ei-sitova Pilari 2 -
paaomaohjeistus ei suojaa tallaisilta rahoitusjarjestelman vakautta uh-
kaavilta riskeilta. Jarjestelmariskipuskurivaatimusta ja Pilari 2 -padoma-
ohjeistusta ei nain ollen voida pitda samoja riskeja kattavina, paallekkai-
sina vaatimuksina.

Jérjestelmériskipuskurivaatimuksen asettamisen vaikutukset - Finanssi-
valvonta on arvioinut yhden prosentin suuruisen jarjestelmariskipuskuri-
vaatimuksen seka muiden tiedossa olevien padomavaatimusten muu-
tosten vaikutuksia suomalaisten luottolaitosten luotonantokykyyn vuo-
sien 2023-2024 aikana analysoimalla, miten vaatimukset vaikuttavat
luottolaitosten vakavaraisuusvaatimukset ylittdvien omien varojen maa-
raan. Tama ylijgdma kuvaa, missa maarin luottolaitokset voivat kattaa
tappioita, kasvattaa luotonantoaan ja riskinottoaan seka jakaa voittoja
ennen makrovakauspuskurivaatimusten alittamista. Vaatimusmuutosten
lisdksi Finanssivalvonta on arvioinut luottolaitossektorin ennakoidun tu-
los- ja vakavaraisuuskehityksen vaikutuksia omien varojen ylijgamaan
talouden ja finanssimarkkinoiden perusskenaariossa. Arvio luottolaitos-
ten tulos- ja vakavaraisuuskehityksesta on laadittu Suomen Pankin ja
Finanssivalvonnan stressitestikehikon avulla ja se perustuu Euroopan

13 Muiden Pohjoismaiden muuttuvien lisdpadomavaatimusten kasvu jo tehtyjen makrovakauspaatésten mu-
kaisesti (Ruotsi 2,0 %; Tanska 2,5 %; Norja 2,5 %), Nordean ja OP Ryhman O-SlI-puskurien 0,5 prosenttiyk-
sikén kasvu vuoden 2023 alussa, norjalaisiin vastuisiin kohdistuvan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen so-
veltaminen suomalaisiin luottolaitoksiin.
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pankkiviranomaisen (EBA) vuoden 2023 stressitestien perusskenaari-
oon.

Suomen pankkisektorin keskimaaraisen, riskipainotettuihin eriin suhteu-
tetun omien varojen ylijadman arvioidaan supistuvan noin 1,3 prosent-
tiyksikolla 4,5 prosenttiin ennakoitujen ja tiedossa olevien vaatimusmuu-
tosten seka arvioidun tulos- ja vakavaraisuuskehityksen seurauksena
vuoden 2024 loppuun mennessa. Vuoden 2023 alussa voimaan astu-
neet O-Sll-lisapadomavaatimuksen kiristykset, vuoden 2023 aikana
nousevat, muiden Pohjoismaiden asettamat muuttuvat lisdpadomavaati-
mukset seka Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen taysimaarainen
soveltaminen suomalaispankkeihin laskevat pankkisektorin omien varo-
jen ylijaddmaa yhteensa noin 1,3 prosenttiyksikolla. Laskelmassa on
otettu huomioon myds Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen hy-
vaksymisen mahdollinen vaikutus suomalaispankkeihin, vaikka vaati-
muksen hyvaksymisesta tehdaan paatds vasta myohemmin. liman Nor-
jan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen hyvaksymisen vaikutusta edella
mainittujen vaatimusmuutosten yhteisvaikutus on laskelmassa arvioitua
pienempi (0,4 prosenttiyksikkda). Suomalaispankkien tulos- ja vakava-
raisuuskehityksen arvioidaan vahvistavan omien varojen ylijadmaa va-
jaalla prosenttiyksikoélla tarkastelujakson aikana. Arvio pankkisektorin
omien varojen ylijaaman kehityksesta on esitetty alla olevassa kuviossa.

Kaikkien suomalaispankkien tdmanhetkiset omat varat (9/2022) riittaisi-
vat kattamaan arvioidut korkeammat paddomavaatimukset. Nousevan ja
aiempia vuosia korkeamman korkotason arvioidaan kasvattavan suo-
malaispankkien korkokatetta selvasti vuosina 2023-2024, minka lisaksi
Suomeen mydnnettyjen luottojen luottotappioiden arvioidaan jaavan
maltillisiksi. Tasta syysta suomalaispankkien vakavaraisuuden arvioi-
daan paasaantoisesti vahvistuvan vuosina 2023—-2024, mika kompensoi
paaomavaatimusten kasvun vaikutusta ja suurella osalla pankeista vah-
vistaa omien varojen ylijaamaa myos nykytilanteeseen verrattuna.
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Suomen pankkisektorin omien varojen ylijadma suhteessa rajoittavimpaan
riskiperusteiseen pdaomavaatimukseen

7%

5,8 %
6% (14,1 mrd €) 1,3%

59% 45%
1,0 % 0,9 % (11,6 mrd €)

3%
2%

1%

0%

9/2022 Muut Jérjestelmariskipuskuri Arvioitu tulos- ja 12/2024
paaomavaatimukset* vakavaraisuuskehitys
2023-2024

B i . X * O-Sll-lisapagomavaatimukset, muiden Pohjoismaiden muuttuvat
Lahde: Finanssivalvonta, Suomen Pankki lisapadomavaatimukset, Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimus

Joillekin suomalaispankeille vahimmaisomavaraisuusaste- tai MREL-
vaatimukset ovat riskiperusteisia pAdomavaatimuksia sitovampia. Nain
ollen pankkien liikkumavara suhteessa valvonnallisia toimenpiteita ai-
heuttaviin viranomaisrajojen alituksiin voi olla pienempi kuin mita riski-
perusteisiin padomavaatimuksiin suhteutettujen ylimaaraisten padoma-
puskurien perusteella voisi paatella. Taman vuoksi vaikutusarviolaskel-
missa on huomioitu puskurivaatimusten ja arvioidun vakavaraisuuskehi-
tyksen vaikutus myos vahimmaisomavaraisuusasteeseen sekd MREL-
ja subordinaatiovaatimuksiin suhteutettuun ylijadmaan.

Mikali riskiperusteisten paddomavaatimusten lisaksi huomioidaan myds
suomalaispankkien likkumavara vahimmaisomavaraisuusasteeseen
sekd MREL- ja subordinaatiovaatimuksiin, pankkisektorin keskimaarai-
nen ylijadma sitovimpaan padoma- tai MREL-vaatimukseen ndhden
kasvaisi 3,5 prosentista noin 4,2 prosenttiin riskipainotetuista erista vuo-
den 2024 loppuun mennessa. Arvio pankkisektorin rajoittavimpaan paa-
oma- tai MREL-vaatimukseen suhteutetun ylijadman kehityksesta on
esitetty alla olevassa kuviossa.

Muiden jo tiedossa olevien tai ennakoitujen puskurivaatimusten kuin jar-
jestelmariskipuskurivaatimuksen kiristykset eivat juurikaan vaikuta
pankkisektorin sitovimpaan paaoma- tai MREL-vaatimukseen suhteutet-
tuun liikkumavaraan. Myos tassa laskelmassa on otettu huomioon myds
Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen hyvaksymisen mahdollinen
vaikutus suomalaispankkeihin, vaikka vaatimuksen hyvaksymisesta teh-
daan paatds vasta mydhemmin. Tdma perustuu siihen, etta Iahtétilan-
teessa joillekin pankeille riskipainottamattomiin vastuisiin perustuva va-
himmaisomavaraisuusastevaatimus tai riskipainottamattomien vastui-
den perusteella mitoitettu MREL- tai subordinaatiovaatimus on riskipe-
rusteisia vaatimuksia sitovampi. Puskurivaatimusten muutokset eivat
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vaikuta naihin ei-riskiperusteisiin vaatimuksiin. Kun puskurivaatimukset
kasvavat riittavan paljon, riskiperusteisista vaatimuksista tulee ei-riski-
perusteisia vaatimuksia sitovampia. Tasta syysta suomalaispankkien
keskimaarainen ylijadma suhteessa padoma- tai MREL-vaatimuksiin
supistuu vasta jarjestelmariskipuskurivaatimuksen seurauksena.

Jarjestelmariskipuskurivaatimuksen lisdksi jo tiedossa olevat, vuoden
2024 alussa voimaan astuvat MREL-vaatimusten kiristykset supistavat
suomalaispankkien keskimaaraista ylijaamaa sitovimpaan vaatimuk-
seen nahden. Kiristyvien vaatimusten vaikutusta kompensoivat pank-
kien MREL- ja subordinaatiokelpoisten velkapaperien arvioidut liikkee-
seenlaskut vuosina 2023-2024. Pagomia kerryttavat voittovarat vahvis-
tavat myds pankkien ylijgdmaa vaatimuksiin nahden.

Kaikkien pankkiryhmien tdmanhetkiset omat varat ja MREL-kelpoiset
velkapaperit sekd vuosien 2023-2024 arvioidut liikkeeseenlaskut ja ker-
tyvat voittovarat riittaisivat kattamaan arvioidut korkeammat vaatimuk-

set.
Suomen pankkisektorin ylijaama rajoittavimpaan pddoma- tai MREL-vaatimukseen
ndhden
6%
0,
5% 42 %
1,0 % (10,9 mrd €)
4% 35%
8,6 mrd € 0,0 % -0,8%
(86 mrd €) ° 35 %
2%
1%
0%
1%
9/2022 Muut Jarjestelmariskipuskuri MREL-kiristykset ~ Ennakoidut MREL  Arvioitu tulos- ja 12/2024
paaomavaatimukset* 1.1.2024 -liikkeeseenlaskut vakavaraisuuskehitys
2023-2024 2023-2024

* O-Sll-lisdpadaomavaatimukset, muiden Pohjoismaiden muuttuvat
Lé&hde: Finanssivalvonta, Suomen Pankki, RVV, pankkien julkaisut lisapagomavaatimukset, Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimus

Vaikutusarviolaskelmien perusteella yhden prosentin suuruisen jarjes-
telmariskipuskurivaatimuksen ei arvioida merkittavasti heikentdvan suo-
malaisten luottolaitosten luotonmyontdkykya ennustetussa talouskehi-
tyksessa. Tehtyjen laskelmien mukaan suomalaiset luottolaitokset pys-
tyvat kattamaan jarjestelmariskipuskurivaatimuksesta ja muista enna-
koiduista vaatimusmuutoksista aiheutuvat pagoma- ja MREL-
velkapaperien tarpeet nykyisten omien varojen ja MREL-velkapaperien
seka tulevina vuosina kertyvien arvioitujen voittovarojen ja jo suunnitel-
tujen MREL-velkapaperien liikkeeseenlaskujen turvin. Aiempia vuosia
selvasti korkeampien ja nousevien korkojen arvioidaan kasvattavan
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suomalaisten luottolaitosten korkokatteita tuntuvasti lahivuosina, mika
tukee luottolaitosten kannattavuutta ja pagomien kerryttamiskykya.

Finanssivalvonta kuitenkin huomioi, etta talouden ja toimintaymparistén
kehitykseen liittyy edelleen merkittavia alasuuntaisia riskeja, joiden rea-
lisoituminen voisi kasvattaa suomalaispankkien luottotappioita merkitta-
vasti arvioitua enemman. Tallaisessa tilanteessa jarjestelmariskipuskuri-
vaatimuksen asettamisella voisi olla kielteisia vaikutuksia luottolaitosten
luotonmydntdkykyyn ja rahoituksen valittymiseen lyhyella aikavalilla. Fi-
nanssivalvonta seuraa pankkien tilaa ja luotonantokykya ja paivittaa vai-
kutusarvioitaan, jos talous- tai luottosuhdanne kehittyy odotuksista poi-
keten. Arvioinneissa huomioidaan Euroopan pankkiviranomaisen (EBA)
ja Finanssivalvonnan tulevien stressitestien tulokset. Jarjestelmariski-
puskurivaatimuspaatdsta voidaan muuttaa, jos saadun tiedon valossa
vaatimus lisaisi luotonannon supistumisen riskia merkittavasti.

Arvio luottolaitoksen vakavaraisuuslaskennassaan kéyttémén menetel-
mén vaikutuksista pddomavaateeseen - Luottolaitoksen vakavaraisuus-
laskennassaan kayttdama menetelma maarittaa luottolaitosten omai-
suuserien riskipainot. Vakavaraisuuslaskennan sisaisia malleja kaytta-
vien suomalaisten luottolaitosten keskimaaraiset riskipainot ovat tyypilli-
sesti standardimenetelmaa soveltavia luottolaitoksia matalampia. Sovel-
lettavien riskipainojen taso maarittda puolestaan jarjestelmariskipuskuri-
vaatimuksen luottolaitoskohtaisen euromaaraisen vaikutuksen. Nain ol-
len yhta suuren prosentuaalisen puskurivaatimuksen euromaarainen
vaikutus on suurempi niille luottolaitoksille, joilla on korkeammat riski-
painot. Toisaalta riskipainot vaikuttavat yleisemmin kaikkien muidenkin
riskipainotettuihin eriin suhteutettujen makrovakaudellisten lisapaaoma-
vaatimusten euromaaraiseen tasoon.

Yhden prosentin suuruisen jarjestelmariskipuskurivaatimuksen arvioi-
daan kasvattavan sisaisid malleja soveltavien luottolaitosten paadoma-
vaatimuksia noin 1,5 mrd. eurolla ja standardimenetelmaa soveltavien
luottolaitosten noin 0,9 mrd. eurolla. Jos huomioidaan naiden luottolai-
tostyyppien keskimaaraisten riskipainojen erot, jarjestelmariskipuskuri-
vaatimus kasvattaa suhteellisesti hieman enemman standardimenetel-
maa soveltavien luottolaitosten euromaaraisia padomavaatimuksia (ks.
taulukko).

Jos huomioidaan my6s muut asetetut tai ennakoidut makrovakauspus-
kurivaatimukset, sisdisia malleja soveltavien luottolaitosten on varattava
paaomaa makrovakauspuskurivaatimusten tayttamiseksi suhteellisesti
enemman kuin standardimenetelmaa soveltavien luottolaitosten. Tama
johtuu siita, etta sisaisia malleja soveltaville luottolaitoksille asetetut
makrovakauspuskurivaatimukset ovat keskimaarin korkeampia. Kaytan-
ndssa sisaisia malleja soveltavien luottolaitosten on varattava paaomia
makrovakauspuskurivaatimusten tayttamiseksi keskimaarin noin 2,2 eu-
roa 100 euron suuruista saamista kohden, kun vastaava luku standardi-
menetelmaa soveltavilla luottolaitoksilla on 1,8 euroa.
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Makrovakauspuskurivaati-

1 % jarjestelmariskipuskuri R —

Luottolaitos- % riskipai- % riskipai-

tyyppi MEUR nottamatto- MEUR nottamatto-
mista saami- mista saami-

sista sista

Sisaisia malleja 1509 0,3 % 11 982 2.2 %

soveltavat ’ ’

Standardimene-

telmaa sovelta- 896 0,4 % 4 269 1,8 %

vat

YHTEENSA 2 405 0,4 % 16 251 21%

Osana tata paatosta on litemuistio, jossa esitetdan yksityiskohtaisesti
jarjestelmariskipuskurivaatimuksen maaraamisen perusteet, perusteita
koskevat mittareiden arvot seka valtiovarainministerion asetuksen
(409/2021) mukaisesti paatoksesta annettavat tiedot.

Hallintolain 34 §:n kuulemisen vastineet - Finanssivalvonnan johtokunta
ilmoitti 28.2.2023 harkitsevansa luottolaitoksista annetun lain 10 luvun
4a §:ssa tarkoitetun jarjestelmariskipuskurivaatimuksen asettamista
luottolaitoksille lIahetetyssa hallintolain 34 §:n mukaisessa kuulemiskir-
jeessa. Ydinpaaomalla katettava jarjestelmariskipuskuri vastaisi ilmoite-
tun mukaan 1,0 % konsolidointiryhman ylimman suomalaisen emoyri-
tyksen tai talletuspankkien yhteenliittyman kokonaisriskin konsoli-
doidusta maarasta. Jarjestelmapuskurivaatimusta koskeva johtokunnan
paatos tulisi voimaan 1.4.2024. Finanssivalvonta vastaanotti kirjalliset
vastineet Nordea Bank Abp:lta, Aktia Bank Abp:Ita sekad Danske Kiinni-
tysluottopankki Oyj:Ita.

Nordea Bank Abp:n mukaan kuulemisessa esitetty analyysi ja esitetyt
perustelut jarjestelmariskipuskurivaatimuksen asettamiseksi eivat tayta
lain vaatimuksia vaatimuksen asettamiselle. Kaikki Nordea Bank Abp:n
riskit on riittavasti katettu Pohjoismaiden markkinoilla sovellettavilla paa-
omavaatimuksilla. Lisaksi suunniteltu paatés on prosyklinen ja vaikut-
taisi luotonantotoimintaan muissa maissa.

Nordea Bank Abp:n mukaan ESRB:n varoitus, johon kuulemiskirjeessa
viitataan, on yleinen ja suunnattu EU-maille, eika erityisesti koske Suo-
mea luottolaitosten hyvan vakavaraisuuden takia. Paatoksessa huomi-
oitavien valtiovarainministerion asetuksessa maariteltyjen indikaattorei-
den osalta vain kolme indikaattoria kymmenesta ylittda selvemmin EU:n
keskiarvon. Tarkempia perusteluja jarjestelmariskipuskurivaatimuksen
asettamiselle 1,0 %:iin ei ole kuulemisessa esitetty. Kaytetyt indikaatto-
rit ovat myds osittain paallekkaisia O-Sll-indikaattoreiden kanssa. Ris-
kien paallekkaisyytta osoittaa se, ettd myods Pilari 2 Guidance asetetaan
stressitestien perusteella kuten jarjestelmariskipuskurivaatimus.

Esitettyihin seikkoihin liittyen Finanssivalvonta toteaa, ettd suunnitellun
jarjestelmariskipuskurivaatimuksen osalta kuulemiskirjeessa on esitetty
lain edellyttamat perustelut vaatimuksen asettamiselle. Perusteluita on



t-% IN-FSA Paatos 20 (20)

%2 FINANSSIVALVONTA 29.3.2023 FIVA/2023/102

2

Julkinen

esitetty paatdksessa tarkemmin. Finanssivalvonnan kasityksen mukaan
Nordean kaikki riskit eivat ole riittdvasti katettu olemassa olevilla paa-
omavaatimuksilla. Tama ilmenee paatdksen perusteluista.

Talouden ennusteiden mukaan ei ole nahtavissa, etta talouskehitys
heikkenisi merkittavasti. ESRB:n varoitus koskee myds Suomea osana
EU:ta. Finanssivalvonnan analyysin mukaan riskimittareista kuusi ylittda
EU-maiden mediaanin, ja naista nelja ylittdad mediaanin selvasti. Nel-
jasta EU-mediaanin alittavasta mittarista kolme on lahella mediaania.

Tarkemmat perustelut jarjestelmariskipuskurivaatimuksen asettamiselle
1,0 %:iin ilmenevat paatoksesta. O-Sll padomavaatimuksilla katetaan
riski, jonka luottolaitos aiheuttaa jarjestelmalle, kun taas jarjestelmariski-
puskurivaatimuksella katetaan riski, jonka jarjestelma aiheuttaa luotto-
laitoksille. Pilari 2 Guidance on suositusluonteinen padomavaatimus,
joka kattaa yksittaisen luottolaitoksen riskeja.

Aktia Bank Abp:n mukaan kuulemiskirjeessa esitetyt perusteet jarjestel-
mariskipuskurivaatimuksen korottamiselle ovat suppeasti lapikaydyt.
Aktia Bank Abp ndkee myds, etta olisi esitettava tarkemmat perustelut
sille, miksi on paadytty 1,0 %:n jarjestelmariskipuskurivaatimukseen.
Perustelut sille miksi makrovakauden riskit ovat samaa tasoa tai vahan
suurempia kuin kevaalla 2020 eivat Aktia Bank Abp:n vastineen mu-
kaan ilmene kuulemiskirjeesta eika riskitasojen vertailua ole kvantifioitu.
Kuulemiskirjeessa ei mytdskaan ole perusteluja sille, etta kysesisia ris-
keja ei olisi katettu muilla makrovakausvalineilla.

Aktia Bank Abp:n esittamiin seikkoihin liittyen Finanssivalvonta toteaa,
ettad suunnitellun jarjestelmariskipuskurivaatimuksen osalta kuulemiskir-
jeessa on esitetty lain edellyttamat perustelut vaatimuksen asettami-
selle. Perusteluita on esitetty paatdoksessa tarkemmin. Tarkemmat pe-
rustelut jarjestelmariskipuskurivaatimuksen asettamiselle 1,0 %:iin ilme-
nevat myos paatoksesta.

Danske Kiinnitysluottopankki Oyj:n vastineessa todetaan, ettd paaoma-
vaatimuksia asetettaessa viranomaisen tulee ottaa huomioon saantelyn
kokonaisvaikutukset. Danske Kiinnitysluottopankki Oyj:n ndkékulmasta
jarjestelmariskipuskurivaatimus vaikuttaa tarpeettomalta, kun lainakan-
nan luottoriskiin on varauduttu hyvin. Lisdksi Rahoitusvakausvirasto on
asettanut pankille sisdisen MREL-vaatimuksen, joka edellyttaa, etta
pankilla on padomaksi muuntokelpoisia saamisia kattamaan paaoma-
vaade. Finanssivalvonnan johtokunnan paatdksessa tulisi perustella
miksi vaatimus asetetaan, ja mita sellaista riskia se kattaa, jota jo muu-
toin ei ole katettu.

Esitetyn osalta Finanssivalvonta toteaa, ettd suunnitellun jarjestelmaris-
kipuskurivaatimuksen osalta kuulemiskirjeessa on esitetty lain edellytta-
mat perustelut vaatimuksen asettamiselle. Perusteluita on esitetty paa-
toksessa tarkemmin.
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