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Offentligt

Finansinspektionens direktions beslut om buffertkravet for andra
systemviktiga kreditinstitut

Finansinspektionens direktion fattade i enlighet med 10 kap. 8 & i kreditinsti-
tutslagen beslut om andra systemviktiga kreditinstitut (O-SII) och om deras
buffertkrav som ska tillgodoses med konsoliderat kdrnprimarkapital sa att
O-SlI-kreditinstituten och buffertkraven for dem forblir oférandrade.

. Nordea Bank Abp 2,5%

. OP Pohjola 1,5%

. Kommunfinans Abp 0,5 %

Till detta beslut fogas Finansinspektionens principer for identifiering av
andra systemviktiga kreditinstitut (O-SII) och for stallande av buffertkrav.

Finansinspektionens direktion fattade beslut i arendet den 25.5.2026, varef-
ter beslutet meddelades den Europeiska systemriskkommittén (ESRB) i en-
lighet med artiklarna 131 och 133 i direktivet om kreditinstitut, en manad
innan beslutet offentliggjordes.

Med andra systemviktiga kreditinstitut avses enligt 10 kap. 8 § 1 mom. i kre-
ditinstitutslagen andra an globalt systemviktiga kreditinstitut vars balans-
omslutning uppgar till minst en miljard euro och vars fallissemang skulle
aventyra stabiliteten pa Finlands eller nagon annan EU-stats finansmarknad.

Enligt 5 mom. i lagrummet ska Finansinspektionen dela in kreditinstituten i

kategorier enligt buffertkravet pa féljande grunder:

1.  kreditinstitutets storlek matt med totalbeloppet av dess exponeringar,
balansomslutningen eller den konsoliderade balansomslutningen,

2. kreditinstitutets och de foretags exponeringar mot andra kreditinstitut
och fordringar pa andra kreditinstitut, vilka omfattas av samma grupp-
baserade tillsyn, samt deras 6vriga direkta forbindelser med det finan-
siella systemet,

3. huruvida de kritiska funktioner kan ersattas som hanfor sig till kreditin-
stitutet och foretag, vilka omfattas av samma gruppbaserade tillsyn,
efter att foretaget inte langre har forutsattningar att fortsatta med sin
verksamhet,

4.  omfattningen av kreditinstitutets och de foretags granséverskridande
verksamhet, vilka omfattas av samma gruppbaserade tillsyn samt
verksamhetens betydelse i Finland och EES.

Enligt 8 mom. i lagrummet ska Finansinspektionen arligen justera buffert-
kravet for varje enskilt kreditinstitut.

Efter granskning och beraknat enligt O-Sll-poangen vid slutet av 2025 klassi-

ficeras liksom under tidigare ar Nordea Bank Abp (O-SlI-buffertkravet 2,5 %),
OP Pohjola (1,5 %) och Kommunfinans Abp (0,5 %) som O-SlI-kreditinstitut,
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och O-SllI-buffertkraven for alla tre kreditinstitut lamnas kvar pa den nuva-
rande nivan. De finldndska O-SlI-kreditinstitutens systemviktighet har inte
forandrats i ndgon betydande grad under aret, varfér en andring av buffert-
kraven inte ar motiverad.

| klassificeringen har Finansinspektionen utnyttjat i) kvantitativa klassifice-
ringsmetoder, ii) andra faktorer som paverkar bedémningen av delomraden
av systemviktighet enligt kreditinstitutslagen och EU:s kreditinstitutsdirektiv
(CRD), iii) Europeiska bankmyndighetens riktlinjer fér bedomning av O-SlI-
institut och iv) miniminivaerna av O-Sll-kravet enligt Europeiska centralban-
kens (ECB) kompletterade s.k. golvmetodologi.! ECB kan tillampa dessa ni-
vaer om O-SlI-kravet enligt det nationella kravet ar lagre an de golvnivaer
som berdknats av ECB.? Detaljerade utrakningar inklusive klassificeringar
och motiveringar framgar av bilagan ”Principer for identifiering av nationellt
systemviktiga kreditinstitut (O-SII) och for stallande av buffertkrav”.

Den finlandska banksektorns koncentration ligger 6ver genomsnittet, vilket
tillsammans med de betydande kreditinstitutens relativa storlek i forhal-
lande till hela ekonomin foresprakar en tilldmpning av O-SllI-buffertkrav som
ar hogre an miniminivaerna enligt ECB:s golvmetodologier. Finansinspekt-
ionen berdknar buffertkraven for O-Sll-kreditinstituten enligt tva alternativa
klassificeringsmetoder, dar O-SlI-kreditinstituten indelas i sju olika katego-
rier enligt institutets bedomda systemviktighet.

I sin reviderade, s.k. kompletterade golvmetodologi bedomer ECB kreditin-
stitutens systemviktighet ocksa for bankunionen som helhet. F6r majorite-
ten av O-Sll-instituten inom bankunionen, inkl. de finlandska instituten, ar
de O-SllI-krav som stéllts pa nationella grunder och de miniminivaer som
ECB beraknat for dem hogre an miniminivaerna enligt ECB:s berdkningar av
systemviktigheten for bankunionen som helhet.

Vid kalibrering av O-SlI-kraven ar det motiverat att utdver kvantifierbara in-
dikatorer aven beakta kompletterande kvalitativa faktorer. Vid beddém-
ningen av kreditinstitutens systemviktighet och darmed kalibreringen av O-
SlI-kraven ar det aven skal att i enlighet med artikel 131.3 i EU:s kreditinsti-
tutsdirektiv (CRD) beakta kreditinstitutets betydelse for EU:s ekonomi som
helhet, vilket de kvantifierbara klassificeringsmetoderna inte beaktar. De
starkare tillsyns- och resolutionsverktygen tack vare bankunionen i forening
med myndighetssamarbetet minskar i ndgon man sannolikheten for fallisse-
mang och problem i systemviktiga banker inom bankunionen samt sam-
hallskostnaderna av dem. Den gemensamma banktillsynen syftar i likhet

LEBA:s riktlinjer om kriterier for faststéllande av forutsattningar for tillampning av artikel 131.3 i direktiv
2013/36/EU (CRD) for bedomning av andra systemviktiga institut (O-Sll) och Governing Council statement on
macroprudential policies

2 Artikel 5 i radets férordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sarskilda uppgifter till
Europeiska centralbanken i fraga om politiken for tillsyn dver kreditinstitut.
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med O-SllI-kraven till att minska sannolikheten for fallissemang for system-
viktiga institut, medan resolutionskraven och resolutionsatgarderna primart
ar avsedda att minska samhallskostnaderna av fallissemang genom att sa-
kerstalla kontinuiteten i kritiska funktioner, minska konsekvenserna av pro-
blemsituationer for den finansiella stabiliteten och motverka eventuella be-
hov att anvanda offentliga medel.

Enligt Finansinspektionens bedomning kan ett valfungerande resolutions-
ramverk minska behovet av O-Sll-krav. God resolutionsberedskap i kreditin-
stituten och myndigheternas krishanteringsformaga utgor grunden for ett
valfungerande ramverk. Finansinspektionen har i sina tidigare beslut om O-
SlI-krav tagit hansyn till resolutionsramverket som ett kvalitetskriterium.
Aven i G-SlI-metodologin och sedermera i ECB:s O-SlI-golvmetodologi har
konstaterats att det gemensamma bankregelverket, den gemensamma
banktillsynen och den gemensamma resolutionen av banker minskar de ris-
ker som ar forenade med systemviktighet. Enligt Finansinspektionens be-
domning ar det fortfarande motiverat att beakta dessa riskreducerande och
aven internationellt erkdnda faktorer som ett kvalitetskriterium vid kalibre-
ringen av O-Sll-kraven, dven om de riskreducerande effekterna bér bedomas
med forsiktighet.

Enligt Finansinspektionens bedémning medfor den nationella O-SlI-
bufferten inte i sin nuvarande form inte nagra oproportionella negativa ef-
fekter pa hela eller delar av det finansiella systemet i andra medlemsstater
eller i unionen som helhet som utgor eller skapar hinder for en val funge-
rande inre marknad. | sin notifikation till ECB av den 8.5.2026 och till Europe-
iska systemrisknamnden definierar Finansinspektionen i enlighet med detta
beslut varfor inspektionen anser att O-SllI-bufferten sannolikt ar effektiv och
ratt avvagd for att minska den aktuella systemrisken och bedomer de sanno-
lika konsekvenserna av O-SllI-bufferten for den inre marknaden pa basis av
tillganglig information. ECB har inte motsatt sig Finansinspektionens plane-
rade tillampning av O-SlI-buffertkravet. Finansinspektionen anser att de
gransoverskridande effekterna ar begransade. For de finlandska kreditinsti-
tut som bedriver verksamhet pa den nordiska marknaden innebar tillamp-
ningen av O-SllI-buffertkraven att deras verksamhetsforutsattningar blir mer
enhetliga med de 6vriga nordiska O-SlI-kreditinstitutens. Finansinspekt-
ionen anser likasa att riskerna for utnyttjande av luckor i regleringen &r sma
sett bade ur det nationella och det internationella perspektivet.

Svar pa horande enligt 34 § i forvaltningslagen Innan drendet avgjordes
gavs O-SlI-kreditinstituten den 20 april 2026 i enlighet med 34 § i forvalt-
ningslagen (434/2003) tillfalle att yttra sigi arendet och avge sin forklaring
med anledning av sddana yrkanden och sadan utredning som kan inverka
pa hur drendet kommer att avgoras. Finansinspektionen har mottagit skrift-
liga svar av OP Pohjola och Nordea Bank Abp inom den utsatta tidsfristen
(8.5.2026).

FINANSINSPEKTIONEN : Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors : Vaxel 09 183 51 : finansinspektionen.fi



~4

52 FIN-FSA Bestt

FINANSINSPEKTIONEN 29.6.2026 FIVA/2026/566

2

Offentligt

| sitt svar ber OP Pohjola att Finansinspektionen tar hansyn till det system-
riskbuffertkrav som stallts for OP Pohjola enligt 10 kap. 4 a & i kreditinstituts-
lagen, nar Finansinspektionen staller banken buffertkrav for andra system-
viktiga institut enligt 10 kap. 8 § i kreditinstitutslagen. Enligt 10 kap.4b §i
kreditinstitutslagen kan ett systemriskbuffertkrav stallas om de risker som
det tacker inte redan ar tackta med andra buffertkrav. Enligt OP Pohjolas
uppfattning har 6verlappningarna mellan grunderna for de olika buffertkra-
ven inte analyserats tillrackligt i beslutsutkastet.

Nordea Bank Abp konstaterar i sitt svar att banken anser att nivan av bade
Nordea Bank Abp:s O-SlI-buffertkrav och bankens kombinerade buffertkrav
(combined buffer requirement, CBR) ar for hog i proportion till kreditinstitu-
tets riskprofil. Nordea Bank Abp anser vidare att bankens O-SlI-buffertkrav
pa 2,5 % ar for hogt med beaktande av 6vriga makrotillsynskrav som stallts
for banken pa basis av kreditinstitutets storlek och att det inte ligger i linje
med motsvarande krav for andra europeiska kreditinstitut. Storre hansyn till
bankunionen som helhet skulle ocksa forutsatta en sénkning av Finansin-
spektionens buffertkrav.

Nordea Bank Abp konstaterar vidare att nivan av Finansinspektionens pla-
nerade O-SlI-buffertkrav avviker fran nivan baserad pa ECB:s s.k. nya golv-
metodologi. Den O-Sll-metodologi som Finansinspektionen tillampar leder
till hogre O-SllI-buffertkrav an ECB:s metodologi och snedvrider konkurren-
sen pa marknaden och forsvarar de finlandska kreditinstitutens verksamhet.
Banken framhaller att Nordea Bank Abp:s decentraliserade verksamhet i
Norden och den laga volatiliteten i rorelseresultatet tack vare den forespra-
kar lagre kapitalkrav.

Sedan de andringar i kreditinstitutsdirektivet (CRD V) som ledde till en sepa-
rat tilldmpning av O-SllI-buffertkravet och systemriskbuffertkravet, har
manga andra EU-medlemsstater enligt Nordea Bank Abp:s uppfattning
sankt sina buffertkrav. Nordea Bank Abp uppmanar Finansinspektionen att
agera pa samma satt och konstaterar att banken for tillfallet omfattas av
systemriskbuffertkraven i Finland, Norge och Danmark och att nivan pa dess
O-SllI-buffertkrav ar hogre an buffertkraven for vissa globalt systemviktiga
kreditinstitut.

I sitt svar konstaterar Nordea Bank Abp ocksa att vissa risker som ingar i be-
slutet om stallande av systemriskbuffertkravet ar de samma som de risker
som ingdr i motiveringarna till det nu planerade beslutet om O-SlI-
buffertkravet. Enligt Nordea Bank Abp:s uppfattning baseras systemriskbuf-
fertkravet i Finland pa kreditinstitutssektorns storlek och de inb6rdes kopp-
lingarna mellan kreditinstituten. Finansinspektionen har enligt Nordea Bank
Abp ocksa konstaterat att malnivan for det kombinerade buffertkravet for
hela den inhemska kreditinstitutssektorn ar 6-7 %, vilket antyder att vilket
buffertkrav som helst kan ersatta ett annat krav. Enligt Nordea Bank Abp:s
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uppfattning vittnar detta om en sddan overlappning av riskerna vid tillamp-
ning av buffertkraven som strider mot EU-regelverket om buffertkrav.

Motiveringarna till det systemriskbuffertkrav som stallts av den norska myn-
digheten upptar enligt Nordea Abp:s uppfattning sddana risker som Gverlap-
par med det nu planerade O-SlI-buffertkravet och som Finansinspektionen
bor ta hansyn till nar O-SlI-buffertkravet stalls, for att undvika att beslutet
strider mot EU-regelverket. Nordea Bank Abp konstaterar ocksa allméant att
Finansinspektionens omfattande provningsratt innebar att den i sitt beslut
om buffertkraven bor ta hansyn till alla eventuella 6verlappningar mellan
buffertkraven. Eftersom de kvantitativa metoder som Finansinspektionen
tillampar vid stallande av O-SllI-buffertkrav leder till buffertkrav som ar
hogre an buffertkraven i andra lander, bor Finansinspektionen revidera sina
berdkningsmetoder och sénka nivan for Nordea Bank Abp:s O-SlI-
buffertkrav.

Finansinspektionens bedomning av svaren Med anledning av det som pre-
senterats ovan konstaterar Finansinspektionen att grunderna for det
systemriskbuffertkrav som stalldes den 26 juni 2025 inte 6verlappar med
grunderna for de planerade O-SllI-buffertkraven, utan syftet med systemrisk-
buffertkravet ar att forhindra eller minska sadana makrostabilitetsrisker el-
ler systemrisker som inte tacks av kapitalkravsforordningen eller artikel 130
(kontracykliskt buffertkrav) och artikel 131 (O-SlI-buffertkrav) i kreditinsti-
tutsdirektivet. Beslut om systemriskbuffertkravet ska fattas minst vart annat
ar, medan O-SllI-buffertkraven ska ses 6ver varje ar. Enligt artikel 133.8 i kre-
ditinstitutsdirektivet far en systemriskbuffert inte stallas for att tacka sad-
ana risker som har tackts med O-SllI-buffertkravet. Enligt 10 kap.4c§6
mom. i kreditinstitutslagen far ett systemriskbuffertkrav inte faststéllas for
att técka en risk som ska tackas enligt ndgon annan bestammelse i det aktu-
ella kapitlet. Av finansministeriets férordning (19.5.2021/409) om system-
riskbuffertkrav for kreditinstitut och vardepappersforetag framgar de indika-
torer som ligger till grund for faststallande av systemriskbuffertkravet. Nivan
pa kravet har faststallts pa basis av stresstester pa det satt som framgar av
beslutet. O-SlI-buffertkravet stalls daremot separat med stod av de grunder
som anges i artikel 131 i kreditinstitutsdirektivet och 10 kap. 8 § i kreditinsti-
tutslagen.

Finansinspektionen tillampar det nationella O-Sll-buffertkravet i enlighet
med 10 kap. 8 § i kreditinstitutslagen med beaktande av bestammelserna i
artikel 131 i kreditinstitutsdirektivet. | klassificeringen har Finansinspekt-
ionen utnyttjat i) kvantitativa klassificeringsmetoder, ii) andra faktorer som
paverkar bedomningen av delomraden av systemviktighet enligt kreditinsti-
tutslagen och EU:s kreditinstitutsdirektiv (CRD), iii) Europeiska bankmyndig-
hetens (EBA) riktlinjer for bedémning av O-SlI-institut och iv) miniminiva-
erna av O-Sll-kravet enligt Europeiska centralbankens (ECB) kompletterade
s.k. golvmetodologi med beaktande av villkoren i EU-regelverk och nationell
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lagstiftning samt EBA:s riktlinjer for bland annat kvantitativa och kvalitativa
bedomningar.

Den finlandska banksektorns koncentration ligger 6ver genomsnittet, vilket
tillsammans med de betydande kreditinstitutens relativa storlek i forhal-
lande till hela ekonomin foresprakar en tilldmpning av O-SlI-buffertkrav som
ar hoégre an miniminivaerna enligt ECB:s golvmetodologier. EU:s bankunion
ar alltjamt ofullstandig, da den gemensamma insattningsgarantin fortfa-
rande saknas. For majoriteten av O-Sll-instituten inom bankunionen, inkl. de
finlandska instituten, ar de O-SlI-krav som stéllts pa nationella grunder och
de miniminivaer som ECB beraknat for dem hogre an miniminivaerna enligt
ECB:s berakningar av systemviktigheten for bankunionen som helhet. Enligt
Finansinspektionens bedomning medfor den nationella O-SlI-bufferten inte
nagra sadana proportionella negativa effekter for hela eller delar av det fi-
nansiella systemet i andra medlemsstater eller i unionen som helhet som
utgor eller skapar hinder for en val fungerande inre marknad. Nordea Bank
Abp:s verksamhet ar koncentrerad till de nordiska landerna, dar nivan pa
kreditinstitutens buffertkrav ar nagot hogre an i det 6vriga EES-omradet.

Enligt Finansinspektionens bedomning foreligger det inga sadana 6verlapp-
ningar mellan de risker som ingdr i motiveringarna till det nationella O-SlI-
buffertkravet och i beslutet om det nationella systemriskbuffertkravet som
strider mot EU-regelverk eller annan lagstiftning pa det satt som anges héar
ovan samt i Finansinspektionens beslut om systemriskbuffertkravet av den
26 juni 2025. Att Finansinspektionen har konstaterat att malnivan for det
kombinerade buffertkravet for hela den inhemska kreditinstitutssektorn ar
6-7 % antyder inte att vilket buffertkrav som helst skulle kunna ersatta ett
annat krav. Behovet av det kombinerade buffertkravet bedoms pa basis av
stresstester endast for att kalibrera systemriskbuffertkravet (residual) i for-
hallande till andra buffertkrav. Systemrisker som harror fran ett enskilt kre-
ditinstituts systemviktighet och som tacks av O-SllI-buffertkravet omfattas
inte av stresstestet och paverkar saledes inte kalibreringen av systemrisk-
bufferten.

Finansinspektionen anser vidare att det i fraga om de risker som namns i
motiveringarna till det nationella O-SlI-buffertkravet och de norska (och
danska) systemriskbuffertkraven inte foreligger en sadan 6verlappning av
vasentlig betydelse som enligt Finansinspektionens uppfattning skulle pa-
verka stallande av O-SlI-buffertkraven i Finland och som strider mot EU-
regelverk eller annan lagstiftning.
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