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Finanssivalvonnan johtokunnan paatos muita rahoitusjarjestelman kannalta
merkittavia luottolaitoksia koskevasta lisapaaomavaatimuksesta

Finanssivalvonnan johtokunta on paattanyt luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 10 luvun 8 §:n mukaisesti muista rahoitusjarjestelman kannalta mer-
kittavista luottolaitoksista (O-SlI) ja niiden konsolidoidulla ydinpdaaomalla
katettavista lisdpaaomavaatimuksista niin, etta O-Sll-luottolaitokset ja nai-
den lisapadaomavaatimukset sdilyvat ennallaan.

. Nordea Bank Abp 2,5%

. OP Pohjola 1,5%

. Kuntarahoitus Oyj 0,5%

Taman paatoksen liitteena on Finanssivalvonnan periaatteet muiden rahoi-
tusjarjestelman kannalta merkittavien luottolaitosten (O-SII) maaritta-
miseksi ja lisapddomavaatimusten asettamiseksi.

Finanssivalvonnan johtokunta paatti asiasta 25.5.2026, jonka jalkeen paa-
toksesta ilmoitettiin Euroopan jarjestelmariskikomitealle (ESRB) luottolai-
tosdirektiivin artiklan 131 ja 133 mukaisesti yhta kuukautta ennen paatok-
sen julkaisemista.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 8 § 1 momentin mukaan
muulla rahoitusjarjestelman kannalta merkittavalla luottolaitoksella tarkoi-
tetaan muuta kuin maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelman kannalta mer-
kittavaa luottolaitosta, jonka taseen loppusumma on vahintaan miljardi eu-
roa ja jonka maksukyvyttomyys vaarantaisi Suomen tai Euroopan unionin
muun jasenvaltion rahoitusmarkkinoiden vakauden.

Lainkohdan 5 momentin mukaan Finanssivalvonnan on jaettava luottolai-

tokset lisapaaomavaatimusluokkiin seuraavien perusteiden nojalla:

1. luottolaitoksen koko mitattuna sen vastuiden kokonaismaaralla taikka
taseen tai konsolidoidun taseen loppusummalla;

2. luottolaitoksen ja sen konsolidoituun valvontaan sisallytettyjen yritys-
ten vastuut muille luottolaitoksille ja saamiset muilta luottolaitoksilta
seka muut valittomat yhteydet rahoitusjarjestelmaan;

3. luottolaitoksen ja sen konsolidoituun valvontaan sisallytettyjen yritys-
ten kriittisten toimintojen korvattavuus yrityksen menetettya edelly-
tykset jatkaa toimintaansa;

4. luottolaitoksen ja sen konsolidoituun valvontaan kuuluvien yritysten
rajat ylittavan toiminnan laajuus ja merkitys Suomessa ja Euroopan
talousalueella.

Lainkohdan 8 momentin mukaan Finanssivalvonnan on vuosittain tarkistet-
tava kullekin luottolaitokselle laskettu lisapaaomavaatimus.
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Tehdyn tarkastuksen ja laskettujen vuoden 2025 lopun O-SlI pisteiden pe-
rusteella O-Sll-luottolaitoksiksi luokitellaan edellisvuosien tavoin Nordea
Bank Abp (O-SlI lisdpaaomavaatimus 2,5 %), OP Pohjola (1,5 %) ja Kuntara-
hoitus Oyj (0,5 %) sdilyttaen kaikkien kolmen luottolaitoksen O-SII-
lisspadaomavaatimukset nykyisella tasollaan. Suomalaisten O-SlI-
luottolaitosten systeeminen merkittavyys ei ole merkittavasti muuttunut
vuoden aikana, joten lisdpaaomavaatimuksia ei ole perusteltua muuttaa.

Luokittelussa Finanssivalvonta on hyodyntanyt, (i) maarallisia luokittelume-
netelmia, (ii) muita luottolaitostoiminnasta annetun lain ja EU:n luottolai-
tosdirektiivin (CRD) mukaisten systeemisen merkittavyyden osa-alueiden
arviointiin vaikuttavia tekijoita, (iii) Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) O-
Sl arviointiohjetta seka iv) Euroopan keskuspankin (EKP) taydennetyn ns.
lattiametodologian mukaisia O-Sll-vaatimuksen vahimmaistasoja.! EKP voi
soveltaa naita tasoja, jos kansallisesti asetettu O-Sll-vaatimus on EKP:n las-
kemia lattiatasoja pienempi.? Yksityiskohtaiset laskelmat, luokituksineen ja
perusteluineen ilmenevat taman paatoksen liitteesta "Periaatteet muiden
rahoitusjarjestelman kannalta merkittavienluottolaitosten (O-SIl) maaritta-
miseksi ja lisdpaaomavaatimusten asettamiseksi”.

Suomen pankkisektorin keskimaaraista korkeampi keskittyneisyys ja mer-
kittavimpien luottolaitosten suuri koko talouteen nahden puoltavat EKP:n
lattiametodologioiden mukaisia minimitasoja korkeampien O-SlI-
lisapaaomavaatimusten soveltamista. Finanssivalvonta arvioi O-SlI-
luottolaitosten lisdpaaomavaatimuksia kahdella vaihtoehtoisella luokittelu-
menetelmall, joissa O-Sll-luottolaitokset jaetaan seitsemaan eri luokkaan
niiden arvioidun systeemisen merkittavyyden perusteella.

EKP arvioi uudistetussa nk. tadydennetyssa lattiametodologiassaan myos
luottolaitosten systeemista merkittavyytta koko pankkiunionissa. Valta-
osalle pankkiunionin O-SlI-laitoksista, ml. suomalaiset laitokset, kansallisin
perustein asetetut O-Sll-vaatimukset ja EKP:n niille laskemat vahimmaista-
sot ovat korkeampia kuin pankkiunionin nakokulman huomioon ottavat
EKP:n laskemat vahimmaistasot.

O-Sll-vaatimusten mitoituksessa on perusteltua ottaa huomioon maarallis-
ten mittareiden lisaksi myos taydentavia laadullisia tekijoita. Luottolaitos-
ten systeemisen merkittavyyden arvioinnissa ja siten niiden O-SII-
vaatimusten mitoituksessa on syyta ottaa huomioon myds EU:n luottolaitos-
direktiivin (CRD) artiklan 131(3) mukaisesti luottolaitoksen merkitys koko
EU:n taloudelle, jota kaytetyt maaralliset luokittelumenetelmat eivat ota

LEBA:n ohjeet kriteereista direktiivin 2013/36/EU (CRD) 131 artiklan 3 kohdan soveltamisedellytysten maarittami-
seen muiden jarjestelman kannalta merkittavien laitosten (O-Sll:t) arviointia varten sekd ECB (2024) Governing
Council statement on macroprudential policies

2 Neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2013, annettu 15 paivana lokakuuta 2013, luottolaitosten vakavaraisuusvalvon-
taan liittyvaa politiikkaa koskevien erityistehtavien antamisesta Euroopan keskuspankille 5 artikla
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huomioon. Pankkiunionin my6ta vahvistuneet valvonta- ja kriisinratkaisu-
tyokalut seka viranomaisyhteistyo pienentavat jossakin maarin pank-
kiunionialueella toimivien systeemisesti merkittavien pankkien kaatumisen
tai ongelmien todennakoisyytta seka niista aiheutuvia yhteiskunnallisia kus-
tannuksia. Yhteisella pankkivalvonnalla vahennetaan O-Sll-vaatimusten ta-
voin systeemisten laitosten kaatumistodennakaoisyytta, kun taas kriisinrat-
kaisuvaatimuksilla ja -toimilla alennetaan ensisijaisesti kaatumisen yhteis-
kunnallisia kustannuksia turvaamalla kriittisten toimintojen jatkuvuus, va-
hentamalla ongelmatilanteen rahoitusvakausvaikutuksia seka rajoittamalla
mahdollista tarvetta kayttaa julkisia varoja.

Toimiva kriisinratkaisukehikko voi Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan
pienentaa O-Sll-vaatimusten tarvetta. Toimivan kriisinratkaisukehikon pe-
rustana on luottolaitoksen kriisinratkaisuvalmius ja viranomaisten kriisin-
hoitokyky. Kriisinratkaisukehikon merkitys on huomioitu laadullisena perus-
teena Finanssivalvonnan aiemmissa O-Sll-vaatimusta koskevissa paatok-
sissa. Myos G-Sll-metodologiassa ja sittemmin EKP:n O-SlI-lattia-
metodologiassa on tunnistettu systeemiseen merkittavyyteen liittyvien ris-
kien pienentyminen yhteisen pankkisaantelyn, pankkivalvonnan ja kriisin-
ratkaisun seurauksena. Nama riskeja pienentavat ja kansainvalisestikin tun-
nustetut tekijat on edelleen Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan perus-
teltua huomioida laadullisena perusteena O-Sll-vaatimusten mitoituksessa,
vaikkakin vaikutusten arvioinnissa on syyta noudattaa varovaisuutta.

Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan kansallinen O-SlI-puskuri ei nykyi-
sessa muodossaan aiheuta suhteettoman kielteisia vaikutuksia muiden ja-
senvaltioiden tai koko unionin rahoitusjarjestelmaan kokonaisuudessaan tai
osittain muodostamalla tai luomalla esteen sisamarkkinoiden toiminnalle.
EKP:lle 8.5.2026 seka Euroopan jarjestelmariskikomitealle toimitetussa noti-
fikaatiossa Finanssivalvonta on taman paatoksen mukaisesti maaritellyt,
miksi se katsoo O-Sll-puskurin todennakdisesti olevan tehokas ja oikeasuh-
tainen kyseisen jarjestelmariskin lieventamiseksi seka arvioinut O-SlI-
puskurin todennakdisia vaikutuksia sisamarkkinoihin saatavilla olevien tie-
tojen pohjalta. EKP ei ole vastustanut Finanssivalvonnan suunnittelemaa O-
SlI-lisapaaomavaatimuksen soveltamista. Finanssivalvonta nakee rajat ylit-
tavien vaikutusten olevan rajallisia. Niiden suomalaisten luottolaitosten
osalta, joilla on toimintaa pohjoismaisilla markkinoilla, O-SlI-lisapaaoma-
vaatimusten soveltaminen merkitsee yhtendisempia toimintaedellytyksia
suhteessa muihin pohjoismaisiin O-SlI-luottolaitoksiin. Finanssivalvonta
myos nakee riskit saantelyn katvealueiden hyvaksikaytolle pienina seka kan-
sallisesta etta kansainvalisestd nakokulmasta katsottuna.

Hallintolain 34 §:n kuulemisen vastineet O-SlI-luottolaitoksille varattiin
20.4.2026 hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti tilaisuus ennen asian rat-
kaisemista lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista
vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.
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Finanssivalvonta vastaanotti kirjallisen vastineen OP Pohjolalta seka Nordea
Bank Abp:lta maaraajan (8.5.2026) puitteissa.

Vastineessaan OP Pohjola pyytaa Finanssivalvontaa huomioimaan asettaes-
saan luottolaitoslain 10 luvun 8 § mukaista muuta rahoitusjarjestelman kan-
nalta merkittavaa luottolaitosta koskevaa lisapaaomavaatimusta, etta Fi-
nanssivalvonta on asettanut OP Pohjolalle myds luottolaitoslain 10 luvun 4a
§ mukaisen rahoitusjarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella
maarattavan lisdipadaomavaatimuksen. Luottolaitoslain 10 luvun 4b § mukai-
sesti rahoitusjarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maa-
rattava lisapaaomavaatimus voidaan asettaa, jos sen kattamia riskeja ei ole
katettu jo muilla lisapaaomavaatimuksilla. OP Pohjolan kasityksen mukaan
paatosluonnoksessa ei ole riittavasti analysoitu eri lisdpaaomavaatimusten
perusteiden paallekkaisyytta.

Nordea Bank Abp toteaa vastineessaan, etta sen kasityksen mukaan seka
Nordea Bank Abp:n O-SlI-lisdpaaomavaatimuksen etta yhdistetyn padgoma-
puskurivaatimuksen taso (combined buffer requirement, CBR) on liian kor-
kea suhteutettuna luottolaitoksen riskiprofiiliin. Lisdaksi ottaen huomioon
muut Nordea Bank Abp:lle asetetut makrovakaudelliset vaatimukset, jotka
perustuvat luottolaitoksen suureen kokoon, Nordea Bank Abp katsoo, etta
sen O-Sll-lisapaaomavaatimuksen 2,5 %:n taso on liiallinen eika yhdenmu-
kainen muihin eurooppalaisiin luottolaitoksiin sovellettujen vastaavien vaa-
timusten kanssa. Myos pankkiunionin laajempi huomiointi edellyttaisi Fi-
nanssivalvonnan asettamien puskurivaatimusten alentamista.

Nordea Bank Abp toteaa lisaksi, etta Finanssivalvonnan suunnittelema O-
SlI-lisdapaaomavaatimuksen taso on ristiriidassa EKP:n nk. uudistetun lat-
tiametodologian kanssa. Finanssivalvonnan soveltama O-SllI-metodologia
johtaa korkeampiin O-SlI-puskurivaatimuksiin EKP:n metodologiaan verrat-
tuna ja vaaristaa nain markkinoiden yhdenmukaisia kilpailuolosuhteita ja
haittaa suomalaisten luottolaitosten toimintaa. Alhaisempia padomavaati-
muksia tukevat myos Nordea Bank Abp:n hajautettu pohjoismainen toi-
minta, jonka seurauksena sen liiketuloksen volatiliteetti on sailynyt alhai-
sena.

Luottolaitosdirektiivin muuttamisesta (CRD V) lahtien, O-SlI-lisdpaaoma-
vaatimuksen ja jarjestelmariskipuskurivaatimuksen tultua sovellettaviksi
erillisina, monet muut EU-jasenvaltiot ovat Nordea Bank Abp:n kasityksen
mukaan alentaneet lisdapaaomavaatimuksiaan. Nordea Bank Abp kehottaa
Finanssivalvontaa vastaavaan ja toteaa, etta Nordea Bank Abp:ta koskevat
talla hetkella Suomen, Norjan seka Tanskan jarjestelmariskipuskurivaati-
mukset ja etta sen O-Sll-lisapaaomavaatimuksen taso on joitakin maailman-
laajuisen rahoitusjarjestelman kannalta merkittavia luottolaitoksia koskevia
lisapaaomavaatimuksia korkeampi.
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Vastineessaan Nordea Bank Abp myos toteaa, etta jotkut riskit, jotka sisalty-
vat jarjestelmariskipuskurivaatimuksen asettamista koskevaan paatokseen
ovat samat kuin nyt suunniteltuun O-SllI-lisdpadaomavaatimuspaatoksen pe-
rusteluihin sisaltyvat riskit. Nordea Bank Abp:n nakemyksen mukaan Suo-
men jarjestelmariskipuskurivaatimuksen asettamisen perusteena on luotto-
laitossektorin koko seka luottolaitosten kytkeytyneisyys. Finanssivalvonta
on Nordea Bank Abp:n mukaan my0s todennut, etta tavoite yhdistetyn paa-
omapuskurivaatimuksen tasolle, kattaen koko kotimaisen luottolaitossekto-
rin, olisi 6-7 %, joka viestii siita, etta milla tahansa lisapaaomavaatimuksella
voitaisiin korvata toinen vaatimus. Nordea Bank Abp:n kasityksen mukaan
tama osoittaa, etta lisdipadomavaatimusten soveltamisessa on riskien paal-
lekkaisyytta tavalla, joka on ristiriidassa lisapaaomavaatimuksia koskevan
EU-sdantelyn kanssa.

Nordea Bank Abp:n kasityksen mukaan Norjan asettaman jarjestelmariski-
puskurivaatimuksen perusteluihin sisaltyy riskeja, jotka ovat paallekkaisia
nyt suunnitellun O-SllI-lisapadomavaatimuksen kanssa, ja joita Finanssival-
vonnan olisi huomioitava O-SllI-lisapdaaomavaatimusta asetettaessa sen valt-
tamiseksi, etta paatos olisi ristiriidassa EU-saantelyn kanssa. Nordea Bank
Abp toteaa myos yleisesti, etta laajan harkintavaltansa seurauksena Finans-
sivalvonnan olisi lisapadomavaatimuksista paattaessaan huomioitava kaikki
mahdolliset lisapaaomavaatimusten paallekkaisyydet. Koska O-SlI-lisapaa-
omavaatimusten asetannassa sovelletut kvantitatiiviset menetelmat johta-
vat muita maita korkeampiin lisapaaomavaatimuksiin, Finanssivalvonnan
olisi uudistettava laskentamenetelmansa ja laskettava Nordea Bank
Abp:hen sovellettavan O-SlI-lisdpadaomavaatimuksen tasoa.

Finanssivalvonnan arvio vastineista Esitettyihin seikkoihin liittyen Finans-
sivalvonta toteaa, ettd 26.6.2025 asetettu jarjestelmariskipuskurivaatimus ei
ole asettamisperusteiltaan paallekkadinen suunniteltujen O-SII-
lisspadomavaatimusten kanssa, vaan jarjestelmariskipuskurivaatimuksella
estetaan tai lievennetaan sellaisia makrotason riskeja tai jarjestelmariskeja,
joita vakavaraisuusasetus tai luottolaitosdirektiivin 130 artikla (muuttuva
lisdpdaomavaatimus) ja 131 artikla (O-SlI-lisdpdaomavaatimus) eivat kata.
Jarjestelmariskipuskurivaatimuksesta tulee paattaa vahintaan joka toinen
vuosi, kun taas O-SlI-lisapadomavaatimuksia tulee arvioida vuosittain. Luot-
tolaitosdirektiivin artiklan 133.8 mukaan jarjestelmariskipuskuria ei saa
asettaa kattamaan sellaisia riskeja, jotka on katettu O-SlI-
lisapaaomavaatimuksella. Luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 4c
§ 6 momentin mukaan jarjestelmariskipuskurivaatimusta ei saa maarata
kattamaan sellaista riskid, jonka kattamisesta on saadetty muualla kysei-
sessa luvussa. Valtiovarainministerion asetuksessa (19.5.2021/409) luottolai-
toksen ja sijoituspalveluyrityksen rahoitusjarjestelman rakenteellisten omi-
naisuuksien perusteella maarattavasta lisipadaomavaatimuksesta ilmenevat
ne mittarit, joiden perusteella lisapadomavaatimus asetetaan. Vaatimuksen
taso on maaritelty stressitestin perusteella paatoksesta ilmenevalla tavalla.
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Sen sijaan O-Sll-lisapadaomavaatimus asetetaan erillisena luottolaitosdirek-
tiivin artiklassa 131 ja luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 8 §:ssa
maariteltyjen perusteiden nojalla.

Finanssivalvonta soveltaa kansallista O-SllI-lisapddaomavaatimusta luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 10 luvun 8 §:n mukaisesti ottaen huomioon
luottolaitosdirektiivin artiklassa 131 saadetyn. Luokittelussa Finanssival-
vonta on hyodyntanyt (i) maarallisia luokittelumenetelmia, (ii) muita luotto-
laitostoiminnasta annetun lain ja EU:n luottolaitosdirektiivin (CRD) mukais-
ten systeemisen merkittavyyden osa-alueiden arviointiin vaikuttavia teki-
joita, (iii) Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) O-SlI-arviointiohjetta seka iv)
Euroopan keskuspankin (EKP) taydennetyn ns. lattiametodologian mukaisia
O-Sll-vaatimuksen vahimmaistasoja ottaen huomioon EU- ja kansallisen
saantelyn seka EBA:n arviointiohjeen reunaehdot mm. kvantitatiiviselle ja
kvalitatiiviselle arvioinnille.

Suomen pankkisektorin keskimaaraista korkeampi keskittyneisyys ja mer-
kittavimpien luottolaitosten suuri koko talouteen nahden puoltavat EKP:n
lattiametodologioiden mukaisia minimitasoja korkeampien O-SlI-
lisdpaaomavaatimusten soveltamista. EU:n pankkiunioni on edelleen kes-
kenerdinen yhteisen talletussuojajarjestelman viela puuttuessa. Valtaosalle
pankkiunionin O-SlI-laitoksista, ml. suomalaiset laitokset, kansallisin perus-
tein asetetut O-Sll-vaatimukset ja EKP:n niille laskemat, kansalliseen systee-
miseen merkittavyyteen perustuvat vahimmaistasot ovat korkeampia kuin
pankkiunionin nakokulman huomioon ottavat EKP:n laskemat vahimmais-
tasot. Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan kansallinen O-Sll-puskuri ei
aiheuta suhteettoman kielteisia vaikutuksia muiden jasenvaltioiden tai koko
unionin rahoitusjarjestelmaan kokonaisuudessaan tai osittain muodosta-
malla tai luomalla esteen sisamarkkinoiden toiminnalle. Nordea Bank Abp
toiminta keskittyy Pohjoismaihin, joissa luottolaitosten lisapaaomavaati-
musten taso on jonkin verran korkeampi kuin muualla ETA-alueella.

Finanssivalvonnan kasityksen mukaan kansallisen O-SlI-lisépadaoma-
vaatimuksen ja kansallisen jarjestelmariskipuskurivaatimuksen peruste-
luissa mainittujen riskien osalta ei ole EU:n tai muun saantelyn vastaista
paallekkaisyytta aiemmin tassa seka Finanssivalvonnan 26.6.2025 paiva-
tyssa, jarjestelmariskipuskurivaatimusta koskevassa paatoksessa mainitulla
tavalla. Se, ettd Finanssivalvonta on todennut, etta tavoite yhdistetyn paa-
omapuskurivaatimuksen tasolle, kattaen koko kotimaisen luottolaitossekto-
rin, olisi 6-7 %, ei viesti siita, etta milla tahansa lisapaaomavaatimuksella
voitaisiin korvata toinen vaatimus. Yhdistetyn padomapuskurivaatimuksen
tarve arvioidaan stressitestipohjaisesti ainoastaan jarjestelmariskipuskuri-
vaatimuksen (residuaali) mitoittamiseksi muihin lisapadomavaatimuksiin
nahden. O-Sll-lisapaaomavaatimusten kattamat, yksittaisen luottolaitoksen
systeemiseen merkittavyyteen liittyvat jarjestelmariskit eivat sisally stressi-
testiin eivatka siten vaikuta jarjestelmariskipuskurin mitoitukseen.

FINANSSIVALVONTA : Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki : Vaihde 09 183 51 : finanssivalvonta.fi



2 FIN-FSA e

F

INANSSIVALVONTA 29.6.2026 FIVA/2026/566

Julkinen

Lisaksi Finanssivalvonta nakee, etta kansallisen O-Sll-lisapaaoma-
vaatimuksen ja Norjan (ja Tanskan) asettamien jarjestelmariskipuskurivaati-
musten perusteluissa mainittujen riskien osalta ei ole EU:n tai muun saante-
lyn vastaista sellaista materiaalisesti merkityksellista paallekkaisyytta, joka
Finanssivalvonnan kasityksen mukaan vaikuttaisi O-SlI-lisapaaoma-
vaatimusten asettamiseen Suomessa.

FINANSSIVALVONTA : Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki : Vaihde 09 183 51 : finanssivalvonta.fi
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