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Finansinspektionen &r en myndighet med ansvar for finans- och férsakringstillsynen. Den 1 ja-
nuari 2009 tog den nuvarande Finansinspektionen dver de flesta uppgifterna fran de tidigare till-
synsmyndigheterna Finansinspektionen och Férsékringsinspektionen. Administrativt &r Finans-
inspektionen knuten till Finlands Bank men fattar sina beslut sjélvstandigt.

Syftet med Finansinspektionens verksamhet ar att kreditinstituten, férsakrings- och pen-
sionsanstalterna och andra i lagen angivna tillsynsobjekt bedriver en stabil verksamhet som &r
en forutsattning for finansmarknadens stabilitet. Vidare ska de forsakrade formanerna tryggas
och det allméanna fortroendet for finansmarknadens funktionssatt uppratthallas. Antalet fore-
tag under tillsyn och andra avgiftsskyldiga, for vilka tillsynsavgiften faststélldes 2010, var 1 100.

Uppgifter

Finansinspektionen ska utéva tillsyn 6ver finansmarknadsaktorernas verksamhet enligt vad som
foreskrivs i lagen. Vidare ska Finansinspektionen framja god praxis pa finansmarknaden och all-
manhetens kunskaper om finansmarknaden. Dessa mal och uppgifter har skrivits in i lagen om
Finansinspektionen.

Foretag under tillsyn (finansiella foretag) Finansinspektionen dvervakar ocksa
m kreditinstitut m de noterade bolagens informationsskyldighet

m skade-, liv- och aterférsékringsbolag G2 ITRSAELRVETg

m arbetspensionsforsakringsbolag = handeln med vardepapper

m pensionsstiftelser m flaggningsreglerna for aktieinnehav

m erbjudanden och offentliga uppkdpserbjudan-

ions-, sjuk- och 6vriga forsakringsk:
m pensions-, sjuk- och dvriga forsékringskassor den av vérdepapper

m forsakringsféreningar

m arbetsléshetskassor

m forsékringsférmediare

m Ovriga aktorer i forsakringsbranschen
m vardepappersforetag

m fondbolag

® insattningsgarantifonden

m ersattningsfonden fér investerare

m vardepapperscentralen

m porsen

m betalningsinstitut
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Direktorens oversikt

Fran finanskris till skuldkris

Anneli Tuominen

Laget inom finanssektorn i Finland fortsatt stabilt

L&get inom finanssektorn i Finland &r fortsatt stabilt. Bank-
sektorn hade en god kapitaltdckning och I6nsamhet, och
kreditforlusterna var tdmligen sma. Trots osdkerheten pa
finansmarknaden har aterfinansieringslaget i bankerna
varit gott och upplaningen p& marknaden har varit rela-
tivt formanlig. Speciellt den positiva utvecklingen pa inves-
teringsmarknaden har bidragit till att férsakringsbolagens
och arbetspensionsanstalternas solvensmarginaler har for-
stérkts. Detta har i sin tur férbéttrat arbetspensionsanstalt-
ernas riskkapacitet och gjort det maojligt att efterstrava
hogre intakter an tidigare. Med tanke pa begransningen av
premiebelastningen pa lang sikt &r detta viktigt.

IMF konstaterade i sin landsundersokning varen 2010
att banktillsynen i Finland vilar p& en stabil grund och att
fondens tidigare rekommendationer om tillsynen av for-
saékringsbranschen och vardepappersmarknaden hade
tagits i beaktande. Detta ar en god utgangspunkt for fort-
satta atgarder.

Ménga hot i omvérlden

Trots det radande gynnsamma laget inom finanssektorn i
Finland finns det osékerhetsfaktorer i omvarlden som gor
det nddvéandigt att férbereda sig for att 1aget eventuellt for-
sédmras. Om den ekonomiska tillvaxten pa global eller eu-
ropeisk niva avtar, har det omedelbara effekter pa vara ex-
portutsikter och darigenom pa foretagens resultat. Priset
pé aterfinansiering kan stiga och tillgangen pé éaterfinan-
siering kan forsvaras om skuldkrisen fortgar och stater och
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Under 2010 omvandlades finanskrisen till en skuldkris som drabbade enskilda euroldnder. Dar-
pa foliande brist pa fortroende ledde under varen och i slutet av hosten till en kraftig uppgang i
riskpremierna for statsobligationerna och hogre priser pa kreditderivat. | skrivande stund rader
det fortfarande brist pa fortroende. Sedan hésten 2007 har Europeiska centralbanken och de
ovriga centralbankerna vidtagit manga ovanliga finanspolitiska atgéarder for att lugna ned situa-
tionen pa marknaden. Dessutom har euroléanderna tillsammans med Internationella valutafond-
en (IMF) understott de mest skuldsatta landerna, det vill sdga Irland och Grekland. For att for-
troendet ska kunna uppnas pa nytt kravs dock stranga sparatgérder i synnerhet i dessa lander
och en allmén trovéardighet i den ekonomiska politiken.

banker behdver betydande aterfinansiering. En fortsatt lag
ranteniva under lang tid belastar i sin tur bankernas rante-
netto och forsvarar placeringsverksamheten i forsakrings-
bolagen och arbetspensionsanstalterna — i synnerhet nar
det géaller att tdcka ansvaren for produkter med garante-
rad avkastning i livforsakringsbolagen. En lag ranteniva
kan gora att investerarna séker hogre avkastning pa ob-
jekt med hog risk. Dessutom kan det i vissa lander leda till
en Overhettad ekonomi.

De senaste veckorna har ranteférvantningarna pa
marknaden emellertid forandrats pa grund av inflations-
hotet: réantorna férvantas stiga i hogre grad &n prognos-
tiserat. A andra sidan kan den férvantade uppgéngen i
rantorna belasta bolantagarna vars lan huvudsakligen ar
bundna till rorliga rantor.

Det nya EU-systemet for finansiell tillsyn fokuserar
pa internationell paverkan

Vid ingédngen av 2011 inrattades nya finanstillsynsmyndig-
heter i Europa: bankmyndigheten (EBA), vardepappers-
myndigheten (ESMA) och forsékrings- och tjanstepen-
sionsmyndigheten (EIOPA) samt Europeiska systemrisk-
namnden (ESRB) som ar ett samarbetsorgan for central-
bankerna och tillsynsmyndigheterna och som inrattats i
anslutning till Europeiska centralbanken.

De nya myndigheterna har betydligt mer omfattande
befogenheter &n de tidigare tillsynskomittéerna. De kan
gbra upp regler som i sig kan vara bindande for olika med-
lemslander. Dessutom samarbetar de for att harmonisera
tillsynsmetoderna till exempel i tillsynskollegier fér banker



och férsékringsbolag. | vissa fall kan de &ven handha till-
synen av enskilda aktorer eller system, sasom ESMA som
Overvakar kreditvarderingsforetagen. Darutdver har man
alagt samtliga tre myndigheter ett sarskilt kundskydds-
uppdrag. Det nationella ansvaret for tillsynen av banker-
na, férsékringsbolagen och de dvriga tillsynsobjekten for-
blir dock oférandrat.

Vad innebér andringen i praktiken? Ett &nnu storre an-
svar for regleringen tilifaller tillsynsmyndigheterna. Finland
representeras i regleringsarbetet av Finansinspektionen.
Finansinspektionen ska kunna utvardera olika projekt med
hansyn till de sérskilda dragen i den finlandska marknaden
och lagstiftningen samt paverka i projekten sé tidigt som
mojligt. Till exempel i tillsynen av gransoverskridande kon-
cerner ar det fortfarande viktigt att behalla ett tillrackligt in-
flytande hos vérdlandsmyndigheten i fragor som &r vikti-
ga fér den finansiella stabiliteten och kundernas intressen
i det egna landet.

| synnerhet i bérjan finns det dock en risk att de nya
myndigheterna i alltfér stor utstrackning koncentrerar sig
pé att gora upp nya regler i en situation dar de snara-
re borde arbeta for att harmonisera tillsynsmetoderna och
Oka tillsynssamarbetet. Den storsta utmaningen for till-
synsmyndigheterna i var ar att genomfora stresstesterna
inom finanssektorn pa ett trovardigt satt sa att fortroendet
for aktdrerna inom finanssektorn kan forstarkas.

Stora forvantningar riktas till verksamheten i ESRB.
Namnden har som mal att férebygga systemrisker och
mildra konsekvenserna av dem. De centralbanker som
hor till namnden samarbetar med tillsynsmyndigheter-
na. Utifran erfarenheterna av finanskrisen &r det viktigt att
Oka samarbetet inom denna sé& kallade makro- och mik-
rotillsyn. Dessutom ska en smidig informationsférmedling
mellan olika parter sakerstéllas sa att ESRB har tillgang
till tillracklig information for att skapa hdgklassiga analys-
er och upptacka sadana risker som hotar stabiliteten pa
finansmarknaden.

Hushallens dverskuldsattning &r ett orosmoment

Finansinspektionen har redan under langre tid varit orolig
for att hushallen dverskuldsétter sig och inte skyddar sig
mot hogre rantor. Varen 2010 rekommenderade Finansin-
spektionen att bankerna skulle testa betalningsutrymmet
for kunder som Gvervéger att ta bolan. Testet skulle go-
ras utifrén en ranta pa 6 procent och en |6ptid pa maximalt
25 &r. Dessutom rekommenderade Finansinspektionen att
beloppet av lanet i regel inte skulle vara mer an 90 pro-
cent av bostadens varde. Finansinspektionen har inte be-
kymrat sig Over banksystemets hallbarhet utan manat om
skyddet av kunderna mot risker i det fall att bolantagar-
nas skuldbetalningsférmaga av en eller annan anledning
forsamras och priserna pa bostéader sjunker. Hushallens

skuldséttningsgrad har stigit sedan slutet av 1990-talet.
Det mest orovéackande &r emellertid att antalet mest skuld-
satta hushall har 6kat markant pa 2000-talet. Knappt 10
procent av hushallen har skulder som &r mer &n tredubbelt
s& mycket som arsinkomsterna. Detta belopp motsvarar
narmare halften av hushallens sammanlagda skulder. For
narvarande ligger priserna pa bostader i relation till hyrorna
och I6nerna pa en hogre niva an medeltalen pa lang sikt.
Av denna anledning &r det viktigt att kredittagarna &ven
forbereder sig for en nedgang i priserna nér de planerar
den egna ekonomin.

Efter att Finansinspektionen gav sina rekommendation-
er har den f6ljit &ndringarna i bankernas instruktioner om
utlaning. | slutet av aret kontrollerade vi genom stickprovs-
undersdkning huruvida bankerna hade féljt rekommen-
dationerna nér de beviljade nya bolan. Undersokningen
genomfordes pa sa sétt att alla banker som tillhandahal-
ler bolan lamnade uppgifterna om alla kreditbeslut under
1-5 dagar i mitten av november. Det visade sig att bank-
erna hade testat kundernas betalningsférmaga enligt in-
struktionerna, men att de fortfarande hade beviljat syn-
nerligen stora bolan i forhallande till bostadens vérde. Fi-
nansinspektionen kommer att analysera resultaten av un-
dersokningen och Gvervager eventuella fortsatta atgarder
i arendet.

Tillsynsobjektens riskhanteringsformaga forbattras
genom regelandringar

De senaste aren har regleringen inom finanssektorn setts
Over pa manga plan. Storsta delen av revideringarna utgar
fran erfarenheterna under finanskrisen. | fraga om bank-
erna ar syftet med andringarna att 6ka bankernas for-
maga att absorbera forluster genom att krava hogre och
mer kvalitativt kapital. Dessutom syftar &ndringarna till att
bland annat genom kontracykliska kapitalbuffertar fére-
bygga dverhettning i ekonomin inom olika sektorer till foljd
av en alltfér stor utlaning.

De nya kapitalkraven for bankerna utgdr inget stort
problem for stdrsta delen av de finlandska kreditinstitut-
en, eftersom deras egna kapital redan nu uppfyller saval
de kvantitativa som de kvalitativa kraven. Mer utmanan-
de krav for de finlandska aktérerna ar de planerade krav-
en pa likviditetsbuffertens omfattning och art samt krav-
et p& en dkad l&ngfristig aterfinansiering. Annu striktare
krav skulle oundvikligen avspeglas antingen i bankernas
Ibnsamhet eller i kundernas lanemarginaler. De planera-
de dkade behoven av langfristig finansiering &r inte sarskilt
lampliga i det radande ekonomiska laget. Forberedelser-
na for regelandringarna férutsatter att bankerna ska 6ka
den langfristiga finansieringen samtidigt som staterna och
bankerna kommer att ha omfattande behov av aterfinan-
siering den narmaste tiden. Att tillgodose dessa finansie-
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ringsbehov kan forsvara finansieringen dven i banker som
ar i gott skick.

Man har genomfort konsekvensstudier av den nya
bankregleringen &ven for samhéllsekonomin. De olika stu-
dierna &r delvis motstridiga, men slutresultatet i de flesta
studier &r att tilvaxten av bruttonationalprodukten tilltar pa
lang sikt genom regleringen. Orsaken till detta ar att san-
nolikheten for bankkriser minskar pa grund av de striktare
kapitalkraven. A andra sidan ar det fortfarande oklart hur
regleringen paverkar bankernas affarsmodeller, affarsvolym-
er och kundmarginaler. Det &r sannolikt att speciellt ut-
laningen till bostadssektorn och till smé& och medelstora
foretag blir nagot dyrare.

| fraga om forsékringsverksamheten skapar Solvens
Il enligt de senaste konsekvensanalyserna inga betydan-
de problem for de forsakringsbolag som har verksamhet
i Finland, trots att kapitalkraven fér dessa blir hdgre. Sol-
vens Il och de planerade likviditetsbuffertarna for banker-
na kan emellertid bidra till att statens skuldebrev blir mer
attraktiva an 6vriga investeringsobjekt. Dessutom kan Sol-
vens Il i synnerhet paverka livforsakringsbolagens produkt-
utbud. Kapitalkraven kommer &nnu att preciseras pa EU-
niva utifran den genomférda konsekvensstudien. | sam-
band med detta bor ocksé vissa foreslagna beraknings-
regler férenklas.

Ett positivt utvecklingssteg vore att principerna enligt
Solvens Il tillampas i kapitaltdckningsreglerna for arbets-
pensionsanstalter och tillsynen av dem. Det nuvarande
systemet, som bygger pa kategorisering, har varit fung-
erande men lampar sig inte lika bra fér en utvecklad kapi-
talmarknad och avancerade investeringsinstrument som
Solvens lI-metoden som utgér fran stresstester. Det vore
naturligt om reglerna for berakning av kapitaltackningen
och for intern styrning i arbetspensionsanstalter har ett li-
kadant innehall som reglerna for liv- och skadef6rsakrings-
bolag, dock med beaktande av pensionssystemets sar-
skilda drag.

En detaljerad reglering bor inte leda till att man inom
olika sektorer férsdker skapa marknader som inte omfatt-
as av regleringen. Vi har redan observerat vissa tecken pa
detta i andra lander.

Inspektionerna skérptes

Finansinspektionen har gjort ett stort arbete or att skérpa
inspektionerna. Foremalen for inspektion véljs nufdrtiden
utifrén riskerna (se sidan 24) och med hjélp av Finlands
Banks analyser. | inspektionerna stravar vi efter att s& noga
som méjligt sétta oss in i det delomrade som ar foremal for
inspektion och att verifiera iakttagelserna under inspektion-
en. Med tanke pé resultaten av inspektionerna har detta
visat sig vara en lamplig metod. Efter krisen har ocksé de
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ovriga finanstillsynsmyndigheterna omvérderat sina egna
tillsynsstrategier och fordjupat inspektionerna.

Inspektionerna fortsétter intensivt &ven under inneva-
rande ar. Det prioriterade omradet ar fortfarande inspek-
tionerna av riskhanteringen med specialteman i tillsyns-
objektens egna stresstester och hantering av affars- och
balansrisker.

Kundskyddet fortsatt i fokus

Under aret forekom en offentlig diskussion om flera fall
dér investerare havdade att de fatt felaktig information om
riskerna i samband med investeringar. Finansinspektion-
en kontrollerade for sin del att informationsskyldigheten
iakttogs och sérskilt att informationen om riskerna i an-
knytning till och kostnaderna for olika investeringsprodukt-
er var 6verskadlig och tillracklig. | inspektionerna upp-
tackte Finansinspektionen betydande bristfélligheter i
informationen om kostnaderna, i synnerhet vad géllde de
fondanknutna forsakringarna. | frdga om de 6vriga produkt-
erna, sdsom fonderna och de strukturerade lanen, iakt-
togs informationsskyldigheten betydligt battre an tidigare,
fastan bristfalligheter &nnu férekommer.

Aven inom EU har man utrett om den information som
ska ges kunderna &r tillréacklig och om tillvagagangssatt-
en i férséliningen ar 1dmpliga. Dessutom har man vidtagit
atgarder till exempel for att harmonisera den information
som ska ges kunderna om liknande paketerade inves-
teringsprodukter. Finanstillsynsmyndigheternas sa kallade
PRIPs-arbetsgrupp beslutade att foresla att informations-
kraven och tilvagagangsatten i forsaljningen skulle harmo-
niseras. Dessutom skickade kommissionen ut flera forslag
péa remiss, bland annat for att forbattra kvaliteten pa den
information som ska ges kunderna.

Pa samma satt som i Finansinspektionens strategi har
fragorna kring kundskyddet hog prioritet aven i de nya EU-
myndigheternas handlingsplan och i regleringen av dessa.
Myndigheterna har alagts ett uppdrag av helt ny typ: en
séarskild skyldighet att félja marknaden for finansiella pro-
dukter och tjanster som ar riktad till konsumenter. Dess-
utom har myndigheterna réatt att vid behov begransa eller
till och med férbjuda affarstransaktioner inom finanssek-
torn om transaktionerna kan aventyra verksamheten pa fi-
nansmarknaden. Regleringen majliggor en betydligt lagre
tréskel an tidigare att ingripa i olampligt utbud av tjanster.

Tillsynen dver handeln effektiviseras

Undersdkningen av missbruken inom aktiehandeln har
forsvarats till folid av att aktiehandeln har spritt sig fran
bdrserna &ven till andra handelsplatser. Finansinspektio-
nen har aktivt varit med i att bygga upp ett samnordiskt



transaktionsrapporteringssystem. Under innevarande ar
omfattar rapporteringen utéver bérshandeln &ven OTC-
derivaten, vilket férbattrar mojligheterna att dvervaka den
decentraliserade handeln. Enligt forslaget i den senaste to-
talrevisionen av vardepappersmarknadslagen ska aven de
inhemska investerarna kunna férvaltarregistrera sina inne-
hav. Syftet med detta ar att forbattra kostnadseffektiviteten
pa var aktiemarknad. Eftersom tillsynen bygger pa trans-
aktionsrapporteringen, har férvaltarregistreringen knappt
nagon inverkan pa inspektionsrutinerna.

En stadig grund fér en gemensam verksamhetskultur

Under 2010 gjorde Finansinspektionen ett stort arbete for
att utvecklas till en enhetlig och dynamisk Finansinspek-
tion. For att forbéttra effektiviteten i verksamheten och ar-
betsklimatet férnyade vi vissa processer, preciserade an-
svarsomrédena och ¢kade informationsférmedlingen inom
myndigheten. En fortsatt utmaning &r att minska pé kost-
naderna vid Finansinspektionen.

| slutet av aret fordes en gemensam diskussion om
varderingar som hela personalen vid Finansinspektionen
deltog i. Diskussionen resulterade i ett samforstand om
varderingarna for Finansinspektionen och alla dess an-
stéllda. Parterna faststéllde att varderingarna ar "ansvars-
full, férnyelseinriktad, resultatinriktad — tillsammans”. For-
muleringen beskriver Finansinspektionens och de anstall-
das verksamhetssatt. Ansvarsfullhet ar en absolut forut-
sattning for tillsynsmyndighetens verksamhet. Ansvars-
fullhet beskriver att var verksamhet &ar konsekvent, hog-
kvalitativ och konstruktiv, och resultatinriktningen beskriv-
er vad vi presterar, att vi koncentrerar oss péa det vasent-
liga. En framgangsfaktor &r dessutom férmagan att for-
nya sig samt att arbeta som ett team tillsammans med
intressentgrupperna.

Finansinspektionen intar en utsiktsplats i utvecklingen
av finanssektorn, och utgdr en professionellt utmanande
och mentalt stimulerande arbetsplats. Jag tackar alla nu-
varande och aven tidigare medarbetare for ett gediget och
resultatrikt arbete for att uppna Finansinspektionens mal.

Helsingfors den 17 februari 2011

Anneli Tuominen
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Strategi 2010-2012

Mission

Vi framjar den finansiella stabiliteten,
fortroendet for finansmarknaden och
kund- och investerarskyddet.

Vi overvakar

m finansmarknadsaktérernas riskhantering och
verksamhetsforutsattningar

m uppférandet i kundrelationer och pa marknaden och
investerar- och kundinformationens kvalitet.

Strategiska riktlinjer

Framja en riskbaserad tillsyn

m Med ledning av aktuella analyser inriktar vi var
verksamhet pa tillsynen av de storsta riskerna,
de mest riskexponerade aktdrerna och de mest
riskfyllda verksamheterna.

m Vi utvecklar var analys av riskerna pa
finansmarknaden och var
krishanteringsberedskap.

m Viinformerar allmanheten regelbundet om
fokusomradena for och observationerna fran
var tillsyn.

Bidra till ett effektivare internationellt
tilisynsoch regleringssamarbete

m Vi stoder inférandet av ett nytt tillsynssystem i
EU.

m Vi Okar framfor allt det nordiska
tillsynssamarbetet pa vasentliga riskomraden
och arbetar for en arbetsférdelning och
specialisering mellan tillsynsmyndigheterna
inom ramen for internationella tillsynskollegier.

m Vi paverkar regelreformer av relevans for den
finansiella stabiliteten, konkurrenskraften och
kundskyddet i Finland genom insatser i
beredningsarbetet i tillrackligt god tid.
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Vision

Finansinspektionen ar en dynamisk och
ansedd tillsynsmyndighet och en byggare
av en hogklassig europeisk tillsynskultur.

Var malbild ar

m en sund utveckling och lika konkurrensvillkor pa fi-
nansmarknaden i Finland

m en val avpassad reglering och tillsyn

m kundernas dkade kunskaper om finansmarknaden.

Framja kund- och investerarskyddet

m Vi 6kar allméanhetens kunskap om kostnaderna
for och riskerna med finansiella produkter och
tjanster.

m Viingriper aktivt och snabbt mot otilloodrlig
marknadspraxis.

m Vi satsar pa tillsynen av produktutvecklingen
och férsaljningen av spar- och
investeringsprodukter.

Inféra en gemensam verksamhetskultur

m Vi 6kar anvandningen av elektroniska
informationshanteringsverktyg och uppratthaller
en heltédckande, aktuell och tillforlitlig
tillsynsdatabas.

m Vi 6kar anvandningen av elektroniska
informationshanteringsverktyg och uppratthaller
en heltdckande, aktuell och tillforlitlig
tillsynsdatabas.

m Vi utnyttjar synergiférdelarna av en integrerad
tillsyn och véart samarbete med Finlands Bank.
Vi effektiviserar och harmoniserar arbetsfldden
och arbetssatt.

m Vi sorjer for ett positivt och produktivt
arbetsklimat och ett gott chefsarbete.



Aret i korthet

Finansinspektionen fokuserade inom tillsynen pa en riskbaserad och forebyggande
tilisyn i enlighet med sin strategi.

m Bank-, forsakrings- och investeringstjanster inspekterades i stor omfattning. Inspektionerna
inriktades pa bankernas nedskrivningsforfaranden, kredit-, rante- och likviditetsriskerna och
forsakringsbolagens placeringsverksamhet och riskhantering.

m Tillsynsprocesserna, i synnerhet inspektionsprocessen och processen for
tillsynsmyndighetens beddémning, utvecklades och riskanalysen forbattrades i samarbete
med Finlands Bank. Tillsynsobjektens rapportering och Finansinspektionens
analysrapporter utvecklades speciellt i fraga om forsékringssektorn.

m For att bibehalla fortroendet for finansmarknaden i Finland gav Finansinspektionen aktivt ut
information och analyser. | april och september offentliggjorde Finansinspektionen om-
fattande analyser av laget inom finanssektorn i Finland. Resultaten av det egna stresstestet
for hela finanssektorn i Finland och resultaten av EU:s stresstest offentliggjordes i juni res-
pektive juli.

m Finansinspektionen inkluderade de andringar som hade gjorts i den europeiska regleringen
(bland annat de s& kallade andra och tredje etapperna av kapitaltackningsreglerna for bank-
erna) i sina egna foreskrifter och anvisningar. Finansinspektionen gav rekommendationer
om ersattningar inom finanssektorn. Rekommendationerna understryker att ersattningarna
ska bestammas utifran en langvarig framgang och att riskerna ska beaktas i grunderna for
bestammande av ersattningarna.

m Finansinspektionen aterkallade Sofia Banks koncession och foérsatte banken i forvaltning.
Bankens kapitalbas underskred minimikravet for kreditinstituten. Beslutet var nddvandigt
aven for att trygga likabehandling av insattarna och de &vriga borgenarerna. L&s mer om
Sofia Bank pé sidan 27.

m Finansinspektionen faststéallde kriterierna fér godtagbarhet av ansvarséverféringarna mellan
arbetspensionsanstalterna. Tillsynsmyndigheten preciserade kriterierna for beviliande av
tillstdnd med avseende pa en sund utveckling av branschen, konkurrens och 6kade risker.

Finansinspektionen dkade kundupplysningen och tillsynen éver kund- och
investerarskyddet i enlighet med sin strategi.

m Finansinspektionen erbjod kundupplysning om finansiella tjanster, sparprodukter och lane-
risker samt férnyade kundwebbplatsen for tjansten Finanskund.fi.

m Finansinspektionen gav anvisningar om bostadslangivningen med tanke pa kundskyddet.
Bankerna bor krava en sjélvfinansieringsandel pa minst 10 % for bolan. | berdkningarna av
betalningsutrymmet boér bankerna testa kundernas betalningsférmaga pé en rénteniva om
6 % och med en maximildptid pa 25 ar. Kunderna ska lamnas utférliga uppgifter om rante-
taks- och laneskyddsforsakringar.

m Finansinspektionen undersokte sparprodukternas kostnadsstrukturer. Speciellt i fraga om
fondférsakringar uppges det totala priset pa forsakringarna till kunderna pa ett svarbegrip-
ligt satt och kostnaderna for flerstegsprodukterna framgar inte tydligt. Nar det galler inves-
teringsfondernas provisioner ar formlerna for berakning av avkastningsrelaterade provision-
er i flera fonder komplicerade och det ar svart att jamfora sddana fonder med varandra eller
med fonder som tar ut fasta provisioner. Finansinspektionen kommer att ge anvisningar om
forsékringar 2011.
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Finansinspektionen genomforde granskningar av innehallet i den information som ska ges
kunderna i anslutning till forsaljningen av nya produkter inom bundet langsiktigt sparande
(LS-sparande) samt gav instruktioner om detta slags information.

| tillsynen av uppférandereglerna framkom inga stora eller némnvarda brister i marknads-
uppférandet, men bland annat Forsékrings- och finansradgivningens (FINE:s) vardepap-
persndmnd behandlade atskilliga tidigare uppkomna tvister. Antalet tillsynsatgarder var
stort. Genom atgarderna ingrep Finansinspektionen i bristerna och yrkade pa korrigerande
atgarder.

Finansinspektionen publicerade sin forsta utredning om iakttagande av uppfyllselsen av
livférsakringsbolagens skalighetsprincip. Den information som livférsakringsbolagen lamnar
ut bor forbattras, men skalighetsprincipen anses ha blivit uppfylld i bolagens
kundgottgorelser.

Finansinspektionen rekommenderade att bankerna skulle ge kunderna utférligare informa-
tion om primrantorna. Enligt rekommendationerna bér bankerna forbattra kundinformatio-
nen om grunderna for faststéllande av referensrantorna och om eventuella &ndringar i ran-
torna. Om grunderna andras, bor kunderna till exempel ha maéjlighet att &ndra
referensrantan avgiftsfritt.

Finansinspektionen instruerade de noterade bolagen i offentliggérande av framtidsutsikter
och évervakade kriterierna for nedskrivningstester. Inom tillsynen dver vardepappershan-
deln undersoktes ett flertal majliga missbruk.

Finansinspektionen genomfdrde inspektioner av den interna kontrollen i arbetsldshetskas-
sorna och kravde i vissa fall en battre beredskap att reagera pa eventuella forandringar i
arbetslosheten.

Finansinspektionen gav tre offentliga anméarkningar och péaférde en ordningsavgift.
Anmarkningarna gavs pa grund av forsummelser av skyldigheter avseende insiderregister
och férsummelse av de noterade bolagens informationsskyldighet. Ordningsavgiften géllde
brott mot en investeringsfonds stadgar. Dessutom I&mnade Finansinspektionen tre begéa-
ran om polisutredning.

Finansinspektionen stodde aspekter som var viktiga for finansmarknaden i Finland
inom EU:s regelverksreformer och effektiviserade det nordiska tillsynssamarbetet i
enlighet med sin strategi.

Finansinspektionen deltog tillsammans med Finansministeriet i utvecklingen av kapitaltack-
nings- och likviditetsreglerna for banksektorn.

Finansinspektionens tyngdpunkter har varit utvecklingen av informationen fér detaljhan-
delskunder och samarbetet inom solvenstillsynen i gransdverskridande bankkoncerner
genom sitt ordférandeskap i olika EU-arbetsgrupper.

Finansinspektionen var aktivt med i att genomféra Europeiska banktillsynskommitténs
(CEBS) och Europeiska forsékrings- och tjanstepensionskommitténs (CEIOPS) riskbeddm-
ningar och stresstester och i att ta fram anvisningar for saval riskhantering och intern styr-
ning som tillsynssamarbete. Inom CEIOPS deltog Finansinspektionen ocksa i beredningen
av Solvens Il.

Det nordiska samarbetet intensifierades i fraga om inspektioner, likviditetstillsyn och fragor
kring Solvens |I.

Tillsynsmyndigheternas kollegiesamarbete utdkades och effektiviserades bland annat ge-
nom Krypterat elektroniskt informationsutbyte.
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Utvecklingen av karnprocesserna och verksamhetssatten har skapat en langtgaende
gemensam verksamhetskultur och effektiviserat verksamheten.

m Finansinspektionen definierade och inforde karnprocesserna i enlighet med malsattningen
och satte upp effektivitetsmal for processerna. Genom omallokering av resurserna 6kade
effektiviteten i verksamheten.

m FOr personalen arrangerades kompetenshéjande utbildning (i synnerhet om Solvens Il och
derivatkontrakt).

m Ett dtgardsprogram som skapades utifran understkningen av arbetsklimatet sattes i ver-
ket. Finansinspektionens varderingar faststalldes i slutet av aret.
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Ledning

Bankfullmaktige

Riksdagens bankfullméktige 6vervakar den allménna an-
damalsenligheten och effektiviteten i Finansinspektionens
verksamhet. Ordférande for bankfullmaktige under verk-
samhetséret var Timo Kalli och Antti Kalliomaki var vi-
ce ordférande. Ovriga bankfullméktigeledaméter var Tan-
ja Karpela, Martti Korhonen, Mika Lintild, Pekka Ra-
vi, Marja Tiura, Jutta Urpilainen och Ben Zyskowicz.

Direktionen

Direktionen styr verksamheten genom att stalla upp de
sarskilda malen for Finansinspektionens verksamhet, be-
sluta om riktlinjerna fér verksamheten och styra och 6ver-
vaka maluppfyllelsen och efterlevnaden av riktlinjerna. Di-
rektionen behandlar ocksa Finansinspektionens érliga
budget och understéller den Finlands Banks direktion for
faststallelse, lamnar minst en gang om aret bankfullmakti-
ge en berattelse 6ver malen for Finansinspektionens verk-
samhet och méluppfyllelsen och hor arligen representanter
for finansmarknadsaktdrerna. Representanterna hors om
maélen for tillsynen och utfallet, om budgeten, om férand-
ringar som vantas ske i tillsynen och deras inverkan péa av-
giftsinkomsterna samt om vilka atgérder de vantade for-
andringarna kraver.

Direktionen har fem medlemmar och dess mandatpe-
riod ar tre ar. Direktionsmedlemmarna och suppleanter-
na utnamns av bankfullméktige. Medlemmarna utndmns
pé forslag av Finansministeriet, Social- och halsovardsmi-
nisteriet och Finlands Bank och de alla har en personlig
suppleant.

Medlemmar
ordférande Pentti Hakkarainen,
vice direktionsordférande, Finlands Bank

vice ordférande Martti Hetemaki,
understatssekreterare, Finansministeriet

Outi Antila

Overdirektor,

(direktor Antero Kiviniemi t.o.m. 30.6)
Social- och hélsovardsministeriet

Pirkko Juntti
viceharadshdvding

Paavo Pitkadnen
filosofie kandidat
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Suppleant for Pentti Hakkarainen ar avdelningschef
Kimmo Virolainen, for Martti Hetemaki enhetschef, lag-
stiftningsradet Tuija Taos och fér Antero Kiviniemi och
senare for Outi Antila dvermatematiker Leena Vaananen
t.o.m. 21.10. Fr.o.m. 22.10 &r suppleant foér Outi Antila di-
rektor Erkki Rajaniemi. Sekreterare ar ledande jurist Pir-
jo Kyyronen.

Direktionen sammantradde 14 ganger under aret. Alla
medlemmar eller deras suppleanter narvarade pa 11 sam-
mantraden. Samtliga sammantraden var beslutfora.

Bankfullméaktige har faststallt ménadsarvodena for di-
rektionsmedlemmarna och suppleanterna. Nagot se-
parat sammantradesarvode betalas inte. Totalt utbeta-
lades 54 750,00 euro i arvoden till medlemmarna och
suppleanterna.

Direktionen horde finansmarknadsaktorer
Kostnadseffektiviteten och resultatinriktningen i Finansin-
spektionens verksamhet stdds av regelbundna samrad
med aktorerna pa finansmarknaden. Representanterna for
finansmarknadsaktorerna fick uttala sig vid ett mote som
arrangerades i april. P4 samréadet lyfte representanterna
fram behovet av att effektivisera Finansinspektionens verk-
samhet ytterligare i syfte att minska kostnaderna. Dessut-
om betonades betydelsen av det nordiska tillsynssamar-
betet. Det ansags vara viktigt att foreskrifterna och anvis-
ningarna revideras och att konkurrensaspekterna beaktas
i regleringen. P& samradet betonades aven betydelsen av
djupgéende kompetens for framgangen i Finansinspektion-
ens verksamhet. Finansinspektionen har beaktat denna
respons i sin verksamhetsplan.

Direktor, ledningsgrupp och
avdelningar

Direktoren ska leda verksamheten och fatta beslut i ren-
den som inte hor till direktionen. Direktér under verksam-
hetséret var Anneli Tuominen. Direktoren bistas av en
radgivande ledningsgrupp som bestar av avdelningschef-
erna och andra tjansteman som férordnats av direktoren.
Ledningsgruppen sammantradde 61 ganger under aret.

Bankfullméktige utndmnde Anneli Tuominen till tjanst-
en som direktor for en mandatperiod pé fem ar i febru-
ari 2009. Finansinspektionens direktion utndmnde avdel-
ningscheferna for mandatperioder pa fem ar 2009 (Jarmo
Parkkonen, Erja Rautanen och Jukka Vesala) och 2010
(Marja Nykanen). Bankfullmaktige uthdmnde Jukka Vesala
till direktorens stéllféretradare i maj 2009.



Lénen och arvodena till direktéren uppgick till 203
620,00 euro. Lonerna och arvodena till ledningsgruppens
medlemmar uppgick till 738 630,10 euro.

Finansinspektionen har fyra avdelningar: institutstillsyn,
risktillsyn, marknadstillsyn och marknadsuppférande. Av-
delningarna ar uppdelade i byréer. Direkt under direktdren
sorterar ocksé en forvaltningsenhet, ett ledningssekretari-
at och en kommunikationsenhet.

Finansinspektionen | Verksamhetsberattelse 2010
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Medlemmarna i Finansinspektionens ledningsgrupp fran vanster till héger: Jukka Vesala, Hely Salomaa,
Erja Rautanen, Anneli Tuominen, Erkki Kontkanen, Marja Nykdnen och Jarmo Parkkonen.

Anneli Tuominen
direktor, ordférande fér ledningsgruppen
vicehdradshdvding, ekonom

Jukka Vesala

bitradande direktor, risktillsyn, vice ordférande for
ledningsgruppen

ekonomie doktor

Marja Nykanen
fr.0.m. 21.6 avdelningschef, institutstillsyn
viceharadshdvding

Jarmo Parkkonen

avdelningschef, marknadstillsyn
juris kandidat, ekonomie magister
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Erja Rautanen
avdelningschef, marknadsuppférande
juris kandidat

Erkki Kontkanen
enhetschef, ledande radgivare, ledningssekretariatet
juris doktor

Hely Salomaa
ledande radgivare, risktillsyn
politices doktor

Sekreterare for ledningsgruppen var ledande jurist, vice-
haradshovding Pirjo Kyyrdnen.

Se CV for ledningsgruppen Finansinspektionen.fi >
Om FI > Organisation > CV foér ledningsgruppen


http://www.finansinspektionen.fi/se/FI/Organisation/Ledningsgrupp/Pages/Default.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/FI/Organisation/Ledningsgrupp/Pages/Default.aspx

Finansinspektionen

Avdelningen for institutstillsyn svarar for helhetsbilden
av de finansiella foretagens verksamhet, kapitaltdckning
och risker och for samordningen av klagomalshantering
och tillsynsatgarder. Samordnarna kallas institutsansvari-
ga. Till uppgifterna hor att ta fram en arlig bedémning av
kapitaltdckningen foér férsékrings- och finansmarknadsak-
tdrerna, exklusive de vardepappersféretag och fondbolag
som inte hor till ndgra grupperingar, i forhallande till de-
ras verksamhet och risktagande. Avdelningen handlagg-
er bankernas och forsakringsbolagens tillstandsarenden i
samarbete med andra avdelningar. Vidare utvarderar av-
delningen aktbrernas interna styrning och finansiella rap-
porter och lagenligheten i deras verksamhet. Institutstillsyn
svarar aven for samordningen av samarbetet med nordis-
ka tillsynskollegier.

Risktillsynen har som mal att upptacka och forebygga
risker som kan hota tillsynsobjektens solvens och likviditet.
Tillsynen inriktas pé att risktagandet inte dverstiger risk-
hanteringsformagan, att riskhanteringen och internkontroll-
en ar adekvat och att kapital- och likviditetshanteringen i
tillsynsobjekten &r god. Tillsynen utférs genom inspektion-
er och analyser av den regelbundna rapporteringen (kre-
ditrisker, marknadsrisker, likviditetsrisker, operativa risker
och férsakringstekniska risker samt tillforlitigheten i pen-
ningtvattsbekampningen, betalningssystemen och IT-infra-
strukturen). Avdelningen svarar fér analyser, publikationer
och undersokningar av tillsynsobjektens och finanssek-
torns finansiella stélining och risker. Vidare svarar avdel-
ningen for utvecklingen av Finansinspektionens datasys-
tem, utvecklingen av basta praxis for EU:s tillsynsmyndig-
heter och fér samordningen av inspektionsverksamheten.
Avdelningarna for institutstillsyn och risktillsyn utgor till-
sammans en samlad stabilitetstillsyn, och ett av dess syf-
ten ar ocksa en effektiv krishantering. Syftet med en effek-
tiv hantering &r att minimera konsekvenserna av kriser och
storningar for kunderna och det finansiella systemets funk-
tionsférmaga och de samhallsekonomiska kostnaderna.

Avdelningen fér marknadstillsyn ska framja fortroendet
for investerarinformationen och vardepappersmarknadens
funktionssatt. Fortroendet byggs upp av hogklassig, tyd-
lig och uppdaterad investerarinformation, en valfungeran-
de infrastruktur och god marknadspraxis.

Avdelningen 6vervakar de noterade bolagens informa-
tionsgivning, vardepapperserbjudanden, IFRS-redovisning
och olika investeringsprodukter. Vidare 6vervakar avdel-
ningen saval infrastrukturens funktionssatt som handeln
och handelspraxisen péa vardepappersmarknaden. Avdel-
ningen utreder ocks& marknadsmissbruk. Som medlem i
Centralhandelskammarens revisionsnamnd deltar Finans-
inspektionen i revisorstillsynen och utvecklingen av arbe-
tet pa detta omrade.

Avdelningen fér marknadsuppférande svarar for tillsynen
av relationerna mellan de finansiella tjansteleverantrerna
och kunderna. Tillsynen inriktas framst pa de interna pro-
cesserna och organisationen for kundrelationer i foretag-
en under tillsyn. Avdelningen 6vervakar marknadsforing-
en av finansiella tjanster och produkter, informationen il
kunderna och pa allmant plan tjansteleveranttrernas upp-
férande mot kunderna.

Avdelningen handlagger tillstands- och registrerings-
ansokningar fran vardepappersforetag, fondbolag och
forsakringsférmedlare och anméalningar om gransover-
skridande verksamhet samt dvervakar processerna och
forvaltningen i arbetsldshetskassor. | de vardepappersfo-
retag och fondbolag som inte hor till nagra grupperingar
eller bankkoncerner svarar avdelningen aven for bedém-
ningen av kapitaltackningen i férhallande till deras finan-
siella stallning och risktagande. Till uppgifterna hér ockséa
kundupplysning riktad till allmanheten sarskilt om risker-
na med produkterna. Inom kundskydd och kundupplys-
ning samarbetar Finansinspektionen med Konsumentverk-
et och Forsakrings- och finansradgivningen FINE.

Varje avdelning svarar for regelutvecklingen inom sitt eget
ansvarsomrade.

Personal

Finansinspektionen &r en expertorganisation. Av de an-
stallda tjanstgdr 74 % i expertbefattningar, 10 % i chefs-
befattningar och 16 % i stédbefattningar. Den budgete-
rade personalstyrkan fér 2010 var 218 anstéllda, men vid
slutet av aret uppgick den narvarande personalen till 209.
Fordelningen pé olika verksamhetsomraden var vid slutet
av aret foljande:

Avdelningen for Avdelningen for

risktillsyn.....cooveiiiiniennns 69 marknadsuppférande.... 30
Avdelningen for Forvaltningsenheten ...... 13
institutstillsyn ................. 43  Ledningssekretariatet ...... 8
Avdelningen for Kommunikationsenheten. 5
marknadstillsyn.............. 40  Ledningen .......ccceeeevene 1

Vid slutet av verksamhetséret var 61 % kvinnor och 39 %
man. Av de anstéllda som tjanstgjorde i chefsbefattning-
ar (som direktorer och avdelnings-, enhets- och byrachef-
er) utgjordes exakt hélften av man och halften av kvinnor.
Av experterna utgjorde andelen kvinnor 53 % och andelen
man 47 %. Av de anstéllda som tjanstgjorde i stodbefatt-
ningar var 97 % kvinnor och 3 % méan. Personalomsatt-
ningen var 9 % (8 % under 2009).

Finansinspektionen publicerar arligen ett personalbok-
slut och genomfér vartannat &r en undersdkning om ar-
betsklimatet. Nasta understkning om arbetsklimatet kom-
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mer att genomfdras hosten 2011. Genom dessa under-
sokningar foljer Finansinspektionen bland annat hur ar-
betsférhallandena utvecklas.

Regler for de anstélldas vardepappershandel och bindningar

Finansinspektionens roll som tillsynsmyndighet for finansmarknaden stéller sarskilda etiska krav pa tjansteman-
nen. Personalen ska i sitt arbete beakta tillsynsmyndighetens méal och verka for mélen. Anstalldas relationer eller
ekonomiska bindningar till nagot foretag under tillsyn far inte bli alltfor néra eller annars séddana att deras oberoen-
de kan ifragaséttas. De anstéllda har en vittgédende skyldighet att anmala sina bindningar (vardepappersinnehav,
lan, borgensforbindelser, andra forpliktelser, bisysslor och andra bindningar).

Tjanstemannen ska ocksé folja detaljerade bestammelser i sina vardepappers- och forsakringsinvesteringar.
Enligt anvisningarna for de anstélldas vardepappershandel och férsakringsinvesteringar, som har godkéants av Fi-
nansinspektionens direktion, ska personalen iaktta foljande begransningar:

m Forvarvsforbud: De anstéllda far inte forvarva
aktier som tillsynsobjekt har emitterat och inte
heller vardepapper som ger ratt till aktierna.
Detsamma géller utlandska tillsynsobjekts aktier
eller vardepapper som ger ratt till aktierna, om
det utl@ndska tillsynsobjektets filial eller dotter-
bolag i Finland &r foremal for
Finansinspektionens tillsyn.

m Forbud mot korttidshandel: De anstéllda far
gora kortfristiga placeringar endast i undantags-
situationer med tillstdnd av Finansinspektionens
direktor. En placering betraktas som kortfristig
nar hogst tre manader gatt mellan férvarv och
forsalining eller forsaljning och férvarv av sam-
ma vardepappersslag mot vederlag.

m Begaran om tillstand for vardepappershandel:
De anstéllda ska fére en handelstransaktion
begara tillstand for vardepappershandel av
Finansinspektionens Compliance Officer.
Tillstand beviljas inte om Finansinspektionen vid
handelstillféllet har uppgifter som i vasentlig
man paverkar vardepapprets varde.

m Anvisningarna géller ocksa forsakringsinveste-
ringar: Anvisningarna tildmpas aven pa sadana
fondférsékringar dar férsakringens véarde ar
bundet till vardeutvecklingen av ett vardepapper
som omfattas av anvisningarnas tilldmpnings-
omréde och dar forsakringstagaren sjalv kan
vélja vilket investeringsobjekt hans eller hennes
forsakringspremier kommer att placeras i.
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Finansinspektionen bedriver sin verksamhet vid
Finlands Bank

Administrativt &r Finansinspektionen knuten till Finlands
Bank men fattar sina beslut sjélvstandigt.

Finansinspektionen och Finlands Bank har en vik-
tig roll i dvervakningen av den finansiella stabiliteten och
genomfdr denna uppgift i intensivt samarbete. Vid slutet
av aret undertecknade Finansinspektionen och Finlands
Bank ett samforstandsavtal (MoU) om informationsutby-
te och samarbete. | avtalet faststélls de redan vedertag-
na samarbetsrutinerna. Viktiga samarbetsomraden &r in-
samling av uppgifter och uppfélining av finansmarknaden,
identifiering av riskerna i de finansiella féretagens omvarld,
beddmningar av systemrisker, stresstester och utveckling
av sadana analysmetoder som behévs vid évervakning-
en av den finansiella stabiliteten. Finansinspektionen kan
utnyttja Finlands Banks analyser nar det géller att inrikta
det egna tillsynsarbetet. Genom samarbetet inom rapport-
eringssystemet och utvecklingen av metoderna uppnas
kostnadsbesparingar.

Med administrativ anknytning avses bland annat att Fi-
nansinspektionens personal &r en del av Finlands Banks
personal och omfattas av samma tjanstekollektivavtal
samt att Finansinspektionen iakttar samma personalpolicy
som Finlands Bank. Tack vare den administrativa anknyt-
ningen kan Finansinspektionen utnyttja manga av Finlands
Banks administrativa tjanster (ekonomiférvaltningstjanst-
er, sakerhetstjanster och datatekniska tjanster). Finansin-
spektionen betalar fér dessa tjanster enligt internpriserna.

Finansiering och kostnader

Finansinspektionens verksamhet finansieras i huvud-
sak (95 %) genom tillsyns- och atgérdsavgifter fran de fi-
nansiella féretagen och andra avgiftsskyldiga. Finlands
Bank svarar for 5 % av finansieringen. Storleken pa den



skatteliknande tillsynsavgiften ar foreskriven i lagen och
bestams utifrén verksamhetens omfattning, som mats
bland annat pa basis av balansomslutningen i det avgifts-
skyldiga foretaget. Alla vardepappersemittenter betalar en
fast lagbestamd avgift. Om verksamheten ger dverskott,
beaktas Overskottet vid faststéllandet av tillsynsavgifterna
for foljande ar.

Verksamhetskostnaderna uppgick 2010 till 25,3 mil-
joner euro (24,5 miljoner euro 2009). Merparten bestod
av personalkostnader (18,2 miljoner euro). Ovriga stérre
kostnader hanforde sig till tjanster fran Finlands Bank (2,5
miljoner euro) och fastighetskostnader (2,3 miljoner euro).
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Omvarlden

Tillvaxt i Finland efter recessionen

Under 2010 aterhamtade sig Finlands ekonomi efter den
svara recessionen 2009. Tillvaxten tilltog i synnerhet under
den andra hélften av aret tack vare aterhadmtningen inom
den globala ekonomin och handeln.

Efterfradgan pa finlandska exportprodukter dkade. Den
privata konsumtionen har uppvisat en mycket stabil ut-
veckling de senaste aren och okar fortfarande i jamn takt
tack vare konsumenternas dkade optimism och dkade in-
komster. Visserligen férsdmrades de allménna stdmning-
arna om ekonomin betydligt vid slutet av aret. De priva-
ta investeringarna borjade oka pa nytt efter en betydan-
de minskning.

Informationen om den globala konjunkturutvecklingen
var for det mesta positiva och i flera Iander hojdes tillvaxt-
prognoserna for 2010 och 2011. Ekonomierna i Finlands
grannlander utvecklades gynnsamt, och &ven i Baltikum
tilltar tillvéxten. Den ekonomiska tillvéxten 2010 och 2011
kompenserar daremot endast den minskning i produktion-
en och tjdnsterna som skedde 2009. | Finland ligger pro-
duktionen av varor och tjanster fortfarande pa samma niva
som 2006. | fraga om investeringarna uppnaddes endast
samma niva som radde i borjan av 2005.

Sysselsattningen forbattrades. Enligt Statistikcentral-
en var antalet arbetslosa arbetssokande nagot éver 200
000 och arbetsldshetsgraden var 7,9 % vid slutet av 2010.
Vintern 2010-2011 var arbetsldsheten i Finland mindre an
exempelvis i USA, hela euroomradet eller Sverige.

Bruttonationalprodukt, konsumtion, investeringar
och export i Finland
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Kélla: Statistkcentralen, kvartalsrékenskaper fér samhéllsekonomin,
sdsongrensade volymer.

Staternas skuldséattning kédrvades

| Europa praglades 2010 av en oro fér och en osékerhet
om dels konsekvenserna av staternas snabba skuldsatt-
ning, dels den ekonomiska aterhamtningen. | manga land-
er Okade samtidigt oron for riskkapaciteten och nedskriv-
ningsbehoven inom banksektorn.

Ekonomierna i manga for Finland viktiga exportlander
boérjade uppvisa en klar tillvaxt, medan problemen med
den offentliga skuldsattningen inom EU-omradet forvar-
rades. Skuldsattningsproblemen avspeglas i banksek-
torn i olika europeiska lander; finanssektorerna i exempel-
vis Tyskland och Frankrike har stora fordringar i de sydeu-
ropeiska landerna och bankerna i Storbritannien har flera
fordringar pa Irland.

| synnerhet kreditriskpremierna for de sydeuropeiska
staternas och Irlands Ian var under hela aret exceptionellt
hdga och rantedifferenserna var avsevarda jamfort med
tyska statens lan som har betraktats som riskfria.

De kommande aren kommer staternas finansierings-
behov att 6ka pa grund av skuldsattningen. Dessutom
kommer bankerna att ha stora behov av aterfinansiering
och foretagen behdver fa finansiering pa marknaden. Av
denna anledning har antalet emissioner redan Okat.

Den offentliga skuldsattningen i Grekland ledde till att
landet blev tvunget att betala en allt hogre ranta pa de
obligationslan som det hade emitterat. Till slut kom EU
och Internationella valutafonden (IMF) i maj dverens om ett
stédpaket om 110 miljarder euro till grekiska staten. De
massiva forlusterna inom den irlandska banksektorn och
atgérderna for att halla ekonomin aktiv skapade en situa-
tion dér statens arliga underskott utgjorde nastan en tred-
jedel av bruttonationalprodukten. | november blev &ven Ir-
land tvunget att komma Gverens om ett stddpaket om 85
miljarder euro med EU och IMF. Med summan stdds sta-
biliseringen av den offentliga sektorn och rekapitalisering-
en inom banksektorn i Irland.

Mer information om bankernas risker genom
stresstester inom EU

Det andra orosmomentet pa marknaden utgjordes i syn-
nerhet av [aget inom banksektorerna i Spanien och i Irland.
Sommaren 2010 arrangerade CEBS tillsammans med Eu-
ropeiska centralbanken ett stresstest, och testresultaten
offentliggjordes enligt bank i juli. Stresstesterna visade att
de nordiska bankerna hade en god kapitaltdckning, och
samtidigt fann man att de av bankernas risker som han-
forde sig till de skuldsatta staterna var relativt sméa. Den
finlandska banken som deltog i stresstestet var OP-Poh-
jola-gruppen. Nordea Bank Finland, som hor till Nordea
Bank-koncernen, och Sampo Bank, som hor till Danske
Bank-koncernen, deltog i testet genom sina moderbolag.
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Stresstestet visade att OP-Pohjola-gruppens kapitaltack-
ning klart skulle klara av det scenario fér en negativ ut-
veckling som anvénds i stresstestet. Aven Nordea Bank
och Danske Bank bibehdll kapitaltackningen pé en god ni-
va i testet.

Genom stresstestet Okade transparensen och informa-
tionen pa marknaden om bankernas tillstand. Utifran de
erhalina erfarenheterna vidareutvecklas testet av Europe-
iska bankmyndigheten i samarbete med ECB och de na-
tionella myndigheterna.

ECB stodde penningmarknaden

ECB stddde pa manga olika satt den normala interbank-
penningmarknaden. Genom exceptionella atgarder séker-
stallde ECB funktionen av de marknadssektorer som var
viktiga for den penningpolitiska férmedlingsmekanismen.
Bland annat fortsatte ECB att kdpa sé kallade sékerstall-
da obligationer p& marknaden och inledde i maj ett pro-
gram fér kdp av privata och offentliga skuldebrev. Dessut-
om fortsatte ECB att erbjuda bankerna likviditet utan be-
gransning mot sékerheter i penningpolitiska transaktioner.

Aktiekurserna steg

Vardena pé aktier steg saval i Europa som i USA. Under
det andra halvaret 2010 steg aktieindexen i Europa fran
sommarens bottennoteringar, vilket reflekterade tilltron till
foretagens resultatformaga och till den ekonomiska ater-
h&mtningen. Den amerikanska centralbanken FED:s pen-
ningpolitiska lattnader pa hosten, liksom besluten om att
fortsétta de tidigare avtalade skattelattnaderna, skapade
en optimistisk stamning.

Réntorna borjade stiga

| Europa lag de langa rantorna under hela aret pa en ytterst
lag niva, vilket var ett tecken pa dampade inflationsforvant-
ningar och till och med farhadgor om deflation. | december
borjade de langa rantorna stiga inom euroomradet till foljd
av att den ekonomiska tillvaxten aterhédmtade sig speciellt |
Tyskland. Den andra orsaken till de férhojda langa réntorna
var att inflationen borjade tillta under hdsten.

De korta rantorna inom euroomradet lag lange pa
samma valdigt 1aga niva som de hade haft sedan varen
2009. P4 sommaren véande trenden for rantorna pa man-
adsniva nagot uppat. Férandringen var mycket liten, men
anda ett tecken pa att interbankmarknaden skulle norma-
liseras och likviditeten i banksystemet anséags aterhamta
Sig.

| borjan av 2011 har marknadens vérsta farhagor om
skuldsattningen atminstone tillfélligt lindrats och stater-
nas skuldemissioner har varit framgangsrika, fastéan ibland

Finansinspektionen | Verksamhetsberattelse 2010

pé en hog ranteniva. Det fors en intensiv diskussion om
mer varaktiga samordnings- och stédmekanismer for sta-
ternas ekonomiska politik. Diskussionen paverkar mark-
nadsstdmningen, och dessutom har réanteforvantningarna
forandrats betydligt pa& grund av den galopperande infla-
tionen. De korta marknadsrantorna borjade stiga i janua-
ri2011.

Fortsatt okning i hushallens skuldsattning

Hushallens skuldséattning i Finland ligger pa en europeisk
medelniva, men har 6kat utan avbrott sedan 1998. Hus-
hallens skulder i forhallande till inkomsterna var unge-
far 109 %. Storsta delen av hushallen hade inga skulder
alls, & andra sidan hanfor sig de stora skulderna till en li-
ten grupp hushall vars skuldbetalningsférmaga kan bli hart
prévad om rantorna stiger.

Bolénens storlek i forhallande till vardena pé de finan-
sierade bostaderna har blivit storre de senaste aren. For
bankerna ar detta inget problem, eftersom de anvander
bade bostadssakerheter och andra sakerheter och pa sa
vis kan kontrollera de forhojda kreditriskerna. For kunder-
na ar laget sémre, eftersom kunderna, i och med de for-
hojda utlaningsgraderna, saknar buffertar om bostadspri-
serna sjunker. Finansinspektionen gav tva ganger bank-
erna rekommendationer for att starka kundskyddet.
Aven tillsynsmyndigheterna i Sverige och Norge har gjort
detsamma.

Stegringen av bostadspriserna jdmnades ut, och den
tva ar langa stegringen av de nominella och reella infla-
tionsrensade priserna var mérkbart snabbare i huvud-
stadsregionen &n i det 6vriga landet. Priserna pé bostéder
steg med 15 % i hela landet och med 20 % i huvudstads-
regionen under tva ar (2009 och 2010).

Storningar i omvarlden hade en méttlig inverkan pa
aktorerna inom den finlandska finanssektorn

Verksamhetsbetingelserna for finanssektorn férbéattrades
till foljd av att den ekonomiska tillvaxten nastan dverallt i
vérlden repade sig. Med tanke pa den positiva stamningen
inom finanssektorn i Finland var det relevant att man inte
nom upplaningen stotte pé svarigheter och att kreditbetyg-
en var lika hoga som éret innan. Den finldndska finans-
sektorns fordringar i de s& kallade GIIPS-landerna (Grek-
land, Irland, Italien, Portugal och Spanien) var synnerligen
sma i relation till de totala exponeringarna och minskade
2010. Tack vare den ekonomiska tillvaxten férblev banker-
nas kreditférluster mindre &n vad som uppskattats tidigare.

De stdrsta hoten for finanssektorn i Finland hanfér sig
till huruvida skuldkrisen i EU-landerna fortsatter. Om miss-
troendet mot de skuldsatta I&nderna Okar ytterligare, kan
man &ven i Finland bli tvungen att redovisa forluster fran



GlIPS-landerna. Pa grund av det maéttliga beloppet av
fordringarna kan direkta férluster emellertid inte &ventyra
solvensen inom bank-, férsakrings- eller pensionssektorn.
Det ar dock viktigt att vara forberedd pé& méanga olika risk-
er for spridning.

Om stoérningarna pa marknaden fortsatter kan det

Kreditriskpremier for statslan i sex EU-lander
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Kaélla: Bloomberg.
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dessutom paverka villkoren for aterfinansiering i bankerna.
For nérvarande &r de finldndska bankernas finansiella stall-
ning god, och inga problem har uppstatt i den. De mest
negativa effekterna pa forsakringssektorn skulle uppsta
om stérningarna spred sig till aktiemarknaden och aktie-
kurserna borjade sjunka.

Aktiekurser i Finland, USA och Europa
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Finansiell stallning i foretagen under tillsyn

Oforandrade resultat for bankerna,
framgangsrik placeringsverksamhet
i forsakringsholagen

Verksamhetsbetingelserna for finanssektorn férbattrades
till féljd av att den ekonomiska tillvaxten tilltog. Ar 2010
praglades emellertid av en osékerhet om i vilken riktning
marknaden utvecklades och en oro fér den offentliga sek-
torns tillstand i vissa EU-lander.

Det sammanlagda rorelseresultatet for de finlandska
bankgrupperna nadde samma niva som aret innan och
uppgick till omkring tva miljarder euro. Bankernas viktigas-
te intaktspost, dvs. rantenettot, minskade med cirka en
femtedel, medan intakterna dkade till foljd av de dkade in-
takterna fran provisioner och de forbattrade resultaten for
grupperingarnas forsakringsverksamhet. Dessutom borja-
de rantenettot under aret stiga nagot tack vare den oka-
de utlaningen och de forhdjda korta rantorna. De kapi-
talmarknadsrelaterade intakterna lag pa samma niva som
aret innan och ned- och avskrivningarna av lanen mins-
kade. Lonsamhetsutsikterna for de finldndska bankerna
ar relativt positiva om den allménna aterhamtningen i om-
varlden fortséatter.

Inverkan av forandringarna i resultatrakningen pa
bankernas rorelseresultat 2009-2010

Rorelseresultat 2009 — 2036

Minskning i nedskrivningar +355
Ovriga intakter +201
Provisionsnetto +179
Nettoresultat fran finansiella
” |-2
transaktioner
Kostnadsokning [ 51
Réntenetto [ 642

Rérelseresultat 2010 — 2076

1500 2000 2500 3000
Miljoner euro

Det minskade réntenettot var den stdrsta faktorn som
péverkade resultatet negativt. Det starka provisionsnettot,
de Gkade Ovriga intdkterna (framst fran livforsakringsverk-
samheten) och de minskade nedskrivningarna bidrog till
att rérelseresultatet i praktiken var oférandrat. Nedgangen
i rdntenettot jdmnades ut under aret, och i slutet av aret
uppvisade bidraget till och med en liten 6kning.

Kaélla: Finansinspektionen.
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Beréknat i beloppet osakra fordringar har kvaliteten
pa utlaningen i banksektorn forbattrats nagot. Relationen
mellan oreglerade fordringar och utlaning var 0,64 % i de-
cember, medan den éret innan var 0,74 %. De utestaen-
de oreglerade fordringarna i foretagssektorn minskade na-
got tack vare att ekonomin aterhdmtade sig och speciellt
pa grund av det delvis forbattrade laget i foretagssektorn.

Trots den osé&kra kapitalmarknaden var likviditetslaget
inom den finlAndska banksektorn fortsatt gynnsamt. Bank-
erna fick finansiering fran marknaden p& ekonomiskt ra-
tionella villkor, vilket &terspeglade investerarnas fértroende
for de finlandska bankernas kreditvardighet. Bankernas fi-
nansieringsstruktur férblev oférandrad.

Under éret var intékterna av forsékringsanstalternas
placeringsverksamhet positiva, men spridningen var stor
bade mellan sektorer och mellan enskilda anstalter. Skill-
naderna berodde pa aktievikter, exponeringar mot GIIPS
och beloppet av ranteriskerna sarskilt nar rantorna steg i
slutet av aret. De hogsta intakterna flot in pa arbetspen-
sionsanstalterna som aven har de mest riskfyllda place-
ringarna. Pensionsanstalternas intakter lag néra medianen
(11 %) samtidigt som standardavvikelsen endast var 1,6
%. Det finns emellertid betydande skillnader bade i place-
ringsfoérdelningen och i riskbendgenheten mellan olika bo-
lag, och intékter naddes genom rétt olika placeringsstra-
tegier. Intékterna for livfdrsakringsbolagen (medianen var
7,1 %) var betydligt mindre &n fér arbetspensionsanstalt-
erna, och intéktsprocenten fér den generellt minst risk-
fyllda gruppen, eller skadeférsakringsbolagen, var 6,1 %.

Intékter av forsdkringsanstalternas

placerinsverksamhet
Median Standard-
avvikelse
Arbetspensionsanstalter, % 11,0 1,6
Livforsakringsbolag, % 7,1 3,0
Skadeforsakringsbolag, % 6,1 2,7
Summa, % 9,8 3,1

Kélla: Finansinspektionen.



| Finland verksamma kreditinstituts fordringar i GIIPS-landerna’

mellan juni 2010 och januari 2011, miljoner euro

Juni Juli Augusti Septem- Oktober Novem- Decem- Januari

2010 2010 2010 ber 2010 2010 ber 2010 ber 2010 2011
Spanien 1887 1867 2242 2047 1972 1861 1750 1657
Italien 1464 1490 1776 1577 1554 1962 1318 1332
Inand 1345 1323 1234 883 1015 1181 976 10098
Portugal 336 327 325 311 309 298 296 263
Grekland 72 71 71 70 71 68 66 62

Kalla: Finlands Bank.

Intdkterna av placeringsverksamheten var goda i for-
sékringsanstalternas samtliga tillgangsklasser: aktiernas
varden steg, de langa rantorna sjonk, rantemarginaler-
na smalnade och ravarupriserna steg. Oséakerheten pa
marknaden har daremot dkat och i synnerhet skuldkrisen
i Europa medforde férandringar i bolagens allokeringar. |
fortsattningen kommer dessutom den l&ga rantenivan att
medféra vissa utmaningar.

Fortsatt stark kapitaltdckning for bankerna och
forsdkringsholagen

Vid utgangen av 2010 var kapitaltdckningsgraden for
banksektorn i genomsnitt 14,4 % (14,5 % 2009). Orsaken
till att kapitaltdckningsgraden sjonk négot ar att affarsverk-
samheten och kapitalkravet Okade nagot snabbare &n ka-
pitalbasen. Aven primarkapitalrelationen (Tier 1) sjonk na-
got och uppgick till 13,6 % (13,7 % 2009). Tier 1-rela-
tionstalen for alla finlAndska banker dverskrider fortfaran-
de Klart minimikravet pa 4 %. Fransett kapitalldnen var re-
lationen for det allra hdgklassiga karnpriméarkapitalet (Core
Tier 1) 13,2 %.

Trots att priméarkapitalrelationen sjonk nagot tkade
det primara kapitalet ytterligare pa grund av att banksek-
torn uppvisade fortsatt vinst. Kapitalbufferten steg till 9,6
miljarder euro inom hela banksektorn (9,4 miljarder euro
vid utgangen av 2009). Med kapitalbuffert (eller dverskott
pa egna medel) avses det belopp bankernas egna medel
som 6verskrider minimikravet. | férhallande till de finland-
ska bankernas nuvarande risktagande kan kapitalbuffert-
arna anses vara starka. Den goda nivan pé kapitalbuffert-
arna ér fortsatt nddvandig for att de finlandska bankerna

1 Utifran en enkét som Finansinspektionen genomférde i november
uppgick forsékringssektorns fordringar i motpartslander till omkring
9,2 miljarder euro.

ska kunna behélla goda positioner i finansieringen.

Tack vare de goda intdkterna av placeringsverksam-
heten forblev kapitaltackningen i hela férsakringssektorn
stark under verksamhetsaret. Arbetspensionsforsakrings-
bolagens verksamhetskapital forstarktes bade till beloppet
och i férhallande till ansvarsskulden. Beloppet av verksam-
hetskapitalet i relation till de tagna riskerna i placerings-
verksamheten sjonk nagot. Solvensstaliningen var i ge-
nomsnitt 2,5 det vill s&ga att arbetspensionsférsakrings-
bolagens solvens 1&g pa en god niva.

Solvensen i livférsakringssektorn férstarktes och bo-
lagen 6kade solvenskapitalet jamfért med 2009. Vid slutet
av 2010 var verksamhetskapitalet inom sektorn 4,6 ganger
stérre dn det lagstadgade minimibeloppet. Aven solvens-
en i skadeforsakringssektorn forstarktes under aret. Vid
slutet av aret var verksamhetskapitalet inom sektorn 3,9
géanger storre &n minimibeloppet.

Betydligt forbattrad rorelsevinst for
vardepappersforetagen

Under 2010 var vardepappersféretagens rérelsevinster
betydligt storre an de tva foregaende aren. Det verkar
dock som om Iénsamhetsutvecklingen har planat ut jam-
fort med tillvaxttakten 2009. Speciellt provisionerna fran
kapitalférvaltningen har dkat sedan 2009. Orsaken till de
Okade intdkterna &r att de kapitalférvaltade kundmedlen
har 6kat. Detta kan i sin tur forklaras bland annat genom
att handeln har tagit fart och priserna pa investeringsob-
jekt har stigit efter finanskrisen. Stérsta delen av vardepap-
persforetagens medel inom diskretionar férvaltning utgors
av medel i finlandska investeringsfonder. Mer an hélften av
fondernas medel férvaltas av vardepappersféretagen. Var-
depappersbranschen gynnades av den laga réntenivan,
eftersom exempelvis rantorna for olika konkurrerande tids-
bundna konton har varit l&ga.
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Okade intékter for fondbolagen

Volymerna i fondbolagens verksamhet har dkat betydligt
och verksamheten har blivit mer |6nsam efter bérjan av
2009. Fondbolagens verksamhet var i regel stabilt I[bnsam.
Bade intakterna och kostnaderna i fondbolag stér praktiskt

taget i direkt relation till utvecklingen av fondkapitalen. Sto-
ra fondkapital marks béde som storre forvaltningsavgifter
och som stdrre kostnader (till exempel genom utbetalda
kapitalforvaltnings- och férvaringsavgifter). De fondkapital
som antyder hur volymen i fondbolagens verksamhet kom-
mer att utvecklas tkade betydligt under aret.

Regelbundna bedémningar av finanssektorn

Finansinspektionen publicerar tva ganger om aret en omfattande bedémning av den finansiella stallningen och
riskerna i foretagen under tillsyn. Bedomningen i april byggde pa bokslutsuppgifterna 2009 och bedémningen i
september pa uppgifterna i slutet av juni. | uppskattningarna 2010 konstaterade tillsynsmyndigheten att laget i
finanssektorn i Finland var stabilt.

Dessutom publicerade Finansinspektionen i juni och november information om kapitaltdckningen i bank- och
forsékringssektorerna som byggde pa uppgifterna vid utgadngen av mars respektive september.

Se ocksa Finansinspektionen.fi > Press och publicerat > Analyser & studier

Vid slutet av mars publicerade Finansinspektionen nyckeltalen fér boksluten av tillsynsobjekten inom finans-
sektorn inklusive jamforelsetalen under rubriken Statistik pa sin webbplats. Varje foretags viktigaste nyckeltal jam-
fors med uppgifterna for den egna féretagsgruppen. Om férsakringssektorn publicerades omfattande statistik-
material i synnerhet i slutet av aret.

Se ocksé Finansinspektionen.fi > Statistik

Resultaten av de nationella stresstesterna, som genomférdes i samarbete med Finlands Bank i april och maj,
publicerades i juni. Resultaten av stresstesterna for banker inom EU publicerades i juli. EU-testerna genomférdes
av CEBS tillsammans med de nationella tillsynsmyndigheterna. Den finldndska banken som deltog i testet var
OP-Pohjola-gruppen. Nordea Bank Finland och Sampo Bank deltog i testet genom sina moderbolag.

| bada stresstesterna utvarderades utvecklingen av resultatet och kapitaltackningen i ett scenario grundat pa
ett antagande om en svag ekonomisk utveckling. Det bor beaktas att resultaten berdknades som séddana utan
att testarna tog hénsyn till att ledningen troligen i en verklig situation skulle vidta atgarder for kostnadsbespar-
ingar eller andra atgarder. | alla tester var resultaten for de finlandska bankerna och férsakringsbolagen liknan-
de: Den finlandska finanssektorns kapitaltackning haller &ven om verksamhetsbetingelserna forsvagas allvarligt.

Finansinspektionen | Verksamhetsberattelse 2010
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Kapitaltackningsgrad for banksektorn och
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Verksamheten 2010

En riskbaserad tillsyn fraimjades

Finansinspektionen fokuserade i enlighet med sin strategi
pé en riskbaserad tillsyn och framsynta atgérder vid even-
tuella problem. Finansinspektionen genomforde omfattan-
de inspektioner av verksamheten i banker och férsékrings-
och pensionsanstalter. Utifran inspektionerna féreslogs fle-
ra korrigerande atgarder for riskhanteringen i foretag under
tillsyn. De brister som upptécktes aventyrade dock inte f6-
retagens fortlevnad. | syfte att frimja en riskbaserad tillsyn
utvecklade Finansinspektionen ocksa p& méanga plan sina
tillsynsprocesser i fraga om inspektioner, riskanalyser och
tillsynsmyndighetens beddmningar. Tillsynsobjektens rap-
portering utvecklades speciellt i fraga om forsakringssek-
torn. Samarbetet med Finlands Bank 6kades i fraga om
analyser av riskerna i omvarlden, vilket har varit till nytta vid
inriktningen av tillsynsresurserna.

Finansinspektionen utférde och publicerade flera re-
gelbundna beddmningar av tillsynsobjektens finansiel-
la stallning och riskexponeringar. Darutdéver genomfdrdes
stresstester. Alla dessa bidrog till att allméanhetens kunskap-
er om det ekonomiska l&get och riskhanteringsférmagan
pé finansmarknaden i Finland 6kade.

Inspektioner

Inspektionsprocessen férenhetligades
Inspektionerna ar ett viktigt tillsynsverktyg. Genom inspek-
tioner kan Finansinspektionen sakerstalla bland annat en
god riskhantering. Arbetet med att férenhetliga tillsyns-
processerna fortsatte utifrdn de principer som skapades
2009. Finansinspektionen koncentrerade inspektioner till
de framsta riskomradena och aktérerna med de hogsta
riskexponeringarna.

Inspektionsobjekten valdes genom analyser av de
rapporterade uppgifterna (bland annat riskrapporter och
stresstester) och utifrén de risker som identifierades ge-
nom analyserna. Pa langre sikt tas hansyn &ven till om in-
spektionerna &r tillrackligt omfattande och regelbundna.
| fraga om sma féretag under tillsyn anvander Finansin-
spektionen vid inriktningen av inspektionerna sorterings-
analyser av de rapporterade uppgifterna. Ett effektivt ut-
nyttiande av Finansinspektionens och Finlands Banks
analyser har forbattrat den riskbaserade inriktningen av
inspektionerna.

Under verksamhetsaret genomforde Finansinspektion-
en omfattande inspektioner av bank-, férsakrings-, pen-
sions- och investeringsverksamheten. Totalt genomférde
tillsynsmyndigheten 49 inspektioner.

For de inspektioner som genomférdes av stabilitets-
tillsynen redogdrs nedan och fér inspektionerna av kund-
och investerarskyddet pa sidorna 29-31.

Finansinspektionen | Verksamhetsberattelse 2010

Fokus inom banksektorn ligger pa hanteringen av
kreditrisker under en recession

De viktigaste inspektionsobjekten var nedskrivningsrutin-
erna, hanteringen av kreditrisker och aven hanteringen av
réante- och likviditetsrisker i banksektorn. Dessa omraden
hade accentuerats under finanskrisen och den darpa folj-
ande recessionen. Hanteringen av kreditrisker i bankgrupp-
er som har verksamhet i flera nordiska lander utvardera-
des genom samnordiska inspektioner.

Nedskrivningsrutinerna i stora banker stamde i regel
Overens med reglerna. | hanteringen av kreditrisker i sma
banker upptécktes tydliga utvecklingsomraden i bland
annat klassificeringen av kunderna och identifieringen
av svaga kunder samt i organiseringen av kreditriskkont-
rollen som ar oberoende av affarsverksamheten. | bank-
ernas hantering av rénte- och likviditetsrisker upptack-
tes inga betydande brister, men inspektionerna inom det-
ta omrade fortsatter 2011. | fortsattningen kommer kont-
rollen av likviditetsriskerna att utvecklas &ven i samarbete
med andra nordiska tillsynsmyndigheter under ledning av
Finansinspektionen.

Under verksamhetsaret behandlade Finansinspektion-
en flera bankers anstkningar om att borja tillampa en in-
ternratingmetod (IRBA?) vid berdkningen av kapitalkravet.
Beddmningen av tillférlitigheten i bankernas metoder ar
en viktig del av stabilitetstillsynen. Ett antal mindre finland-
ska banker har ocksé redan ansokt om att borja tillampa
dessa mer avancerade metoder. For tillfallet har fyra fin-
landska banker beviljats tillstand.

Riskerna i arbetspensionsanstalternas
investeringsverksamhet var under
specialgranskning

Kapitaltackningsreglerna for arbetspensionsanstalter lind-
rades genom en tempordr lag i december 2008. Lagen ar
fortfarande i kraft. P4 grund av de lindrigare kapitalkraven
var riskhanteringen i arbetspensionsanstalternas investe-
ringsverksamhet och dvervakningen av kapitaltdckningen
under specialgranskning. Inom investeringsverksamhet-
en inspekterades bland annat riskhanteringen och varder-
ingsfragorna i anslutning till alternativa investeringar och
derivatverksamhet. Utifran observationerna vid inspektion-
erna ligger riskhanteringen péa arbetspensionsanstalter-
na atminstone pé en rimlig niva, men Finansinspektionen
upptackte att bland annat varderingen av investeringarna
och metoderna for riskhantering borde forbéttras.

Inspektionerna inom forsakringssektorn utékades

Inspektionerna av forsékringsbolagens investeringsverk-
samhet utdkades. Ett sarskilt objekt var — sdsom aven péa
arbetspensionsanstalterna — riskhanteringen i anslutning

2 Internal Ratings Based Approach.



till alternativa investeringar och derivatverksamhet. Obser-
vationerna var mycket likartade i bada foretagsgrupper-
na. Inspektionerna av férsakringsbolagens operativa risker
(bland annat kontinuitetsplanering) inleddes. Enligt obser-
vationerna hade féretagen gjort upp kontinuitetsplaner fér
de kritiska funktionerna, men planerna borde preciseras
och testas i stdrre utstrackning.

| fortsattningen inriktas inspektionerna inom forséak-
ringssektorn dven pa metoderna for berdkning av ansvars-
skulden och pé fardigheterna for berékning enligt det nya
regelverket (Solvens ll). Under verksamhetsaret skapades
dessutom forutsattningar for forgranskning av de sé kall-
ade interna modellerna, det vill sdga forsakringsbolagens
egna modeller for berakning av kapitalkraven enligt Sol-
vens Il. Samtidigt inleddes det nordiska samarbetet inom
tillsynsmetoderna for interna modeller och berakning av
ansvarsskulden.

Kundkontrollen ar viktig vid féorhindrandet av
penningtvatt

Finansinspektionen fortsatte inspektionerna av metod-
erna och systemen for hantering av risker som han-
for sig till forhindrandet av penningtvéatt och finansiering
av terrorism samt gjorde platsbesdk i anslutning till det-
ta. Kundkontrollen och iakttagandet av penningtvatts-
lagen &r viktiga evalueringsobjekt ocksé i samband med
tillstdndsansokan.

Stérningar i betalningssystem 2008-2010

De stérsta bankerna och bankgrupperna anméalde sig
som leverantorer av tjanster for sa kallad stark autentise-
ring till Kommunikationsverkets register fore utgangen av
februari i enlighet lagen om elektronisk identifiering®. Pa
sa satt fick bankernas Tupas-koder status som elektronis-
ka identifieringsverktyg. Autentiseringslagens syfte ar att
framja utbudet av tjanster for stark autentisering. Lagen
utgar fran att anvandaren kan forlita sig pa informations-
sékerheten och integritetsskyddet hos stark autentisering.

Storningar i betalningssystem pa grund av
andringar
Inspektionerna av betalningssystemen koncentrerades
till bankernas betalningssystem och &andringar till féljd av
SEPA*, avvecklingsrisken i valutahandeln och kortbetal-
ningar. Dessutom inriktades flera inspektioner pa banker-
nas datasystem, och for forsta gangen genomforde de
nordiska tillsynsmyndigheterna ocksd gemensamma in-
spektioner. Finansinspektionen féreslog méanga forbatt-
ringar fér bankernas system och processer for att saker-
stalla tillférlitigheten i betalnings- och datasystemen.
Under verksamhetséret och i synnerhet i slutet av aret
férekom flera stérningar i bankernas betalningssystem
som kom fram genom férsenade |6ner och pensioner:
I6bnerna eller pensionerna syntes inte pa kontona ome-
delbart efter midnatten, utan férst senare under samma
dygn. Finansinspektionen utredde tillsammans med bank-
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Kélla: Finansinspektionen.

3 Lagen om stark autentisering och elektroniska signaturer tradde i kraft
1.1.2009.

4 Single Euro Payments Area, ett gemensamt eurobetalningsomrade
som omfattar alla EU- och EES-lander och Schweiz.
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erna orsakerna till stérningarna och kravde att bankerna
skulle vidta korrigerande atgarder for att minska kanslighet-
en for storningar. Detta arbete fortsatter 2011.

Rapportering och analyser

Rapporteringen och analysmetoderna utvecklades i
syfte att effektivisera den I6pande tillsynen
Rapporteringen och analysmetoderna ar utéver inspek-
tionerna det andra viktiga verktyget for tillsyn och hjélp-
er till att upptacka riskerna och eventuella skadliga av-
vikelser. Dessutom anvands analyserna for att inrikta
inspektionerna.

For beddmning av riskhanteringen och samlad kapital-
beddmning i foretagen under tillsyn (sé kallad tillsynsmyn-
dighetens beddmning) skapades ett ramverk for uppgorel-
se av tidsplaner, beslutsfattande och uppfdlining. | ramverk-
et fordelas foretagen av olika typer och storlekar utifran
riskerna i tre olika kategorier. Denna kategorisering fast-
stéller omfattningen av och frekvensen for tillsynsmyndig-
hetens beddmning. Utifran tillsynsmyndighetens beddém-
ning gavs foretagen under tillsyn mer omfattande respons
an tidigare, vilket mottogs positivt. Utvecklingen av metod-
erna for tillsynsmyndighetens beddmning fortsatter 2011
utifrdn CEBS nya instruktioner.

Det mest betydande rapporteringsprojektet var éver-
synen av férsakringsbolags rapportering, dar de befintli-
ga rapporteringssystemen forenas till ett enda koncept.
Projektet forbéattrar omfattningen av och kvaliteten pa de
uppgifter som rapporteras till tillsynsmyndigheten och
starker pa sa vis tillsynsmyndighetens forméaga att iden-
tifiera de 6kade riskerna i finanssektorn. For bankernas
del inleddes ett projekt for ett transeuropeiskt ramverk for
finansiell rapportering (resultatrékning och balansrékning)
(FINREP®), och dessutom fattades ett beslut om att infora
det nya ramverket i Finland vid ingéngen av 2013. Banker-
nas kapitaltdckningsrapportering omarbetades i enlighet
med andringarna i kapitaltdckningsdirektiven (CRD® 2 och
CRD 3). Darutdver skapades ett standardiserat ramverk
for elektronisk kapitaltdckningsrapportering for finans- och
forsékringskonglomerat. Vidare faststélldes rapporterings-
skyldigheterna och -programmen for Finansinspektionens
nya tillsynsobjekt (betalningsinstitut som har beviljats auk-
torisation och registrerade leverantdrer av betaltjanster).

Den tatare rapporteringen i banksektorn slopades

Under finanskrisen intensifierades affarsbankernas och fi-
nanskonglomeratens rapportering till myndigheten sa att
den skedde varje manad. | bérjan av 2010 gick man till-
baka till kvartalsvis kapitaltdckningsrapportering och

5 Financial Reporting Framework.
6 Capital Requirements Directive.
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rapportering av finansieringsrisker, eftersom den norma-
la rapporteringsfrekvensen for det mesta ansags vara till-
racklig. Kontakterna med féretagen under tillsyn férblev
emellertid tata sa att Finansinspektionen kunde folja den
aktuella riskstatusen. Efter behov gjordes ad hoc-analys-
er, bland annat av de finlandska bankernas, arbetspen-
sionsanstalternas och liv- och skadeférsékringsbolagens
fordringar i de sé kallade GlIPS-landerna 7. Finanssektorns
fordringar var mattliga i forhallande till sektorns kapitaltack-
ning och minskade pa hosten nar krisen eskalerade. Se
tabellen pa sidan 21.

Foérandringar i tillsynsféltet

| borjan av 2010 soktes koncession for inlaningsbanker av
nya slags aktdrer nar bolag som framst beviljar konsum-
tions- och snabblan utan sékerhet 6nskade att driva sin
verksamhet som inlaningsbanker. De storsta utmaningar-
na for att uppfylla férutsattningarna fér beviljande av kon-
cession hanforde sig till de sbkandes affarsmodeller, till-
rackligheten i kapitalbuffertarna, bankernas riskhante-
ringsprocesser, tillrdckligheten i den totala finansieringen
och iakttagandet av forsiktiga affarsprinciper som kravs for
bankerna. Under verksamhetsaret beviljiade Finansinspek-
tionen inga nya aktdrer koncession for kreditinstitut eller in-
l&ningsbanker. Totalt var fem ansdkningar under behand-
ling 2010. Fyra s6kande drog tillbaka sin ansdkan innan Fi-
nansinspektionen hade fattat sitt beslut, och behandlingen
av en ansokan fortsatter 2011.

Under aret genomfordes fem andelsbanksfusioner
i OP-Pohjola-gruppen. | anslutning till tva fusioner grun-
dades nya banker. | lokalandelsbanker som inte hérde till
grupperna genomfordes ocksa nagra omorganiseringar,
av vika en var en dverlatelse av affarsverksamheten och
de &vriga var fusioner.

Finansinspektionen godkande totalt 15 ansdkningar
for verksamhetstillstand for fondbolag och vardepappers-
foretag. En del var nya ansdkningar, en del gallde uppda-
teringar av de gallande tillstanden. Utldaggningen av funk-
tionerna i bade vardepappersforetag och fondbolag tka-
de ytterligare, vilket gor det annu mer komplicerat att Gver-
vaka riskhanteringen och den interna kontrollen i bolagen.
Vardepappersforetag lade ut bland annat compliance- och
back office-funktioner.

Fem pensionsstiftelser och -kassor som bedriver verk-
samhet enligt arbetspensionslagstiftningen uppldstes an-
tingen helt eller delvis i arbetspensionsférsakringsbolag, vil-
ket innebar en minskning pa narmare 20 % i pensionsstift-
elsernas och -kassornas sammanlagda pensionsatagande
och ansvarsskuld. Vid slutet av 2010 utgjorde pensions-
stiftelsernas och -kassornas ansvarsskuld 6 % av arbets-
pensionsforsakringsbolagens sammanlagda ansvarsskuld.

7 Grekland, Irland, Italien, Portugal och Spanien.



Finansinspektionen aterkallade Sofia Banks koncession for
att skydda insattarnas och de dvriga borgenarernas intressen

Den 28 mars 2010 aterkallade Finansinspektionen Sofia Bank Abp:s koncession och forsatte
banken samtidigt i forvaltning. Bankens solvensgréans pa 8 % och minimibeloppet av 5 miljoner
euro for kapitalbasen hade underskridits, och banken kunde inte ratta till laget.

Det forsta verksamhetsaret 2009 var mycket forlustbringande fér Sofia Bank. Banken hade
beviljats koncession for inlaningsbanker sa sent som i december 2008. Pa grund av finanskris-
en var verksamhetsbetingelserna for den nya banken svara och forlusterna uppgick till 9,5
milioner euro. Redan i borjan hade banken héjt antalet anstéllda till dver 60 personer trots att
verksamheten just hade inletts. Dessutom motsvarade bankens kostnadsstruktur inte omfatt-
ningen av verksamheten.

Minimikapitalkraven underskreds

Agarna hojde inte bankens egna kapital efter férlusterna. Sofia Bank hade strévat efter att hitta
nagon annan losning i en situation dér banken inte langre kunde uppfylla de lagstadgade mini-
mikapitalkraven for bankerna. Nar inga I6sningar hittades aterkallade tillsynsmyndigheten bank-
ens koncession.

Finansinspektionen utsag advokat Jukka Laitasalo p& advokatbyran Asianajotoimisto Meri-
lampi Oy till férvaltare och riskexpert Jukka Aaltonen till Finansinspektionens ombud.

Enligt férvaltarens beddémning den 8 april forblev skadorna for insattarna &ven i varsta fall re-
lativt sm4, eftersom bankens tillgangar fortfarande Gversteg skulderna. Dessutom var det moj-
ligt att snabbt vid behov realisera en betydande del av tillgangarna i balansrakningen.

Merparten av fordringarna betalades pa en dryg manad

Sofia Bank betalade 85 % av insattarnas och penningmarknadsinvesterarnas fordringar redan
den 5 maj. Darutover betalade Insattningsgarantifonden vid slutet av maj en ersattning pa max-
imalt 50 000 euro av varje insattares aterstaende fordring. Efter dessa utbetalningar hade de
kunder vars insattningar understeg cirka 340 000 euro fatt tilloaka alla sina pengar. Av bankens
cirka 5 000 kunder blev 21 insattare och 21 investerare pa penningmarknaden tvungna att van-
ta p& att bankens aterstdende tillgangar realiserades. Bankens kreditportfolj séldes i juni och en
av fondandelarna séldes i augusti. Dessutom inflét medel fran férséljiningen av andra tillgang-
ar. Kapitalforvaltnings- och depéakundernas dverforingar till andra tjansteleverantorer slutférdes
i november.

Genom ackord var det mojligt att snabbt erldgga ytterligare betalningar

| oktober foreslog forvaltaren ett ackord for de aterstédende insattarna och investerarna pé pen-
ningmarknaden. Enligt forslaget skulle inséttarna och investerarna i fraga fa tillbaka 97,5 % av
de ursprungliga fordringarna om de avstod fran sina krav pa den andel pa 2,5 % som saknades.
Villkoret for ackordet var att en andel pa 98 % av samtliga skulder omfattades av detta sam-
tycke. Den 12 november erholls samtycken av de borgenérer fér vilka fordrans belopp motsva-
rade mer an 99 % av samtliga fordringar. Sofia Bank erlade betalningarna den 15 november.

Enligt ackordsavtalet har borgenarerna fortfarande mojlighet att fa ytterligare betalningar om
realiseringen av bankens aterstdende illikvida tillgéngar lyckas vél. Aven i vérsta fall férloras en-
dast ungefar en 0,5 % av samtliga insattningar och penningmarknadsinvesterarnas fordringar.

Sofia Bank har vackt talan mot bankens huvudégare vid Helsingfors tingsréatt. Talan géller en
emissionsgaranti pa 2,3 miljioner euro som huvudégaren inte har uppfylit. Enligt uppskattningar
tar det flera ar innan en laga kraft vunnen dom falls.

Jukka Aaltonen
Skribenten ar riskexpert
péa avdelningen
Risktillsyn. Dessutom
fungerar han som
Finansinspektionens
ombud foér Sofia Bank.
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Antalet férsakringsféreningar minskade ytterligare il
foljd av fusioner. Antalet forsékringsforeningar var 63 vid
utgangen av 2010, medan det vid borjan av aret var 70.

Lagen om betalningsinstitut och betaltjanstlagen, vil-
ka reglerar tilhandahéllandet av betaltjanster, tradde i kraft
den 1 maj. Utdver betalningsinstituten med auktorisation
alades Finansinspektionen tillsynen éver nya foretag, det
vill séga aktdrer som tillhandahéaller betaltjanster utan auk-
torisation. | fraga om dessa tillsynsobjekt fokuserade till-
synsmyndighetens verksamhet péa allmén radgivning, be-
handling av forfragningar, begaran om forklaring och an-
sokningar samt information om lagkraven.

Kund- och investerarskyddet
framjades

Finansinspektionen 6kade kundinformationen om finan-
siella tjanster, sparprodukter och lanerisker. Dessutom
producerade Finansinspektionen en hel del information om
langsiktigt sparande (LS) till kunderna. Tillsynsmyndighet-
en utarbetade instruktioner for bolanerutinerna i banker-
na och genomférde granskningar av innehallet i den infor-
mation som ska ges kunderna i anslutning till férsaljningen
av nya LS-produkter samt gav bankerna instruktioner om
detta slags information. Dessa atgarder som tog fasta pa
kundskyddsperspektivet forbattrade riskmedvetenheten
hos bolanekunderna, spararna och investerarna.

I marknadspraxis patréaffades inga omfattande eller be-
tydande brister 2010, men vissa tidigare tvister behandla-
des bland annat i vardepappersnamnden. | fraga om en-
skilda brister kravde Finansinspektionen korrigerande at-
gérder. Finansinspektionen undersékte 70 misstankta fall
av vardepappersmissbruk. Inspektionerna av processer-
na for godkadnnande och forséljning av produkter inleddes
i enlighet med verksamhetsplanen.

Finansinstitut

Bankernas bostadslangivning gav upphouv till
rekommendationer
Il mars 2010 skickade Finansinspektionen brev om tryg-
gande av kreditbetalningsférméagan hos bolanekunder-
na till de banker som har verksamhet i Finland. Tillsyns-
myndigheten var orolig for att hushéllen blev allt mer
skuldsatta, utlaningen av bostadsfinansiering hade 6kat
trendméssgigt de senaste artiondena och bostadspriser-
na steg pa grund av en l&g ranteniva. Aven i Sverige och
Norge har finanstillsynsmyndigheterna ingripit i tillvaga-
gangsséatten i bostadsfinansieringen.

| fraga om bostadsfinansieringen till privatkunder upp-
manade Finansinspektionen bankerna att géra systema-
tiska berakningar av betalningsutrymmet pé en ranteniva
om 6 % och med en maximiloptid pa 25 ar samt att noga
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gé igenom berakningarna med kunderna. Dessutom re-
kommenderade Finansinspektionen en sjalvfinansierings-
andel pa minst 10 %. Om lanet dverstiger 90 % ska den
kreditsokandes betalningsformaga och sakerheter utvér-
deras tillsammans med kunden i anslutning till lanebeslu-
tet. Dessutom ska lanebesluten i detta fall fattas pa en hdg-
re beslutsniva &n normalt i banken. Huruvida tillsynsmyn-
digheternas rekommendationer har iakttagits kommer att
beddmas genom en omfattande stickprovsundersdkning
i borjan av 2011.

Bankerna boér ge kunderna béattre information om
hur primrantorna faststills

Enligt Finansinspektionens staliningstagande i decem-
ber 2010 borde kundinformationen om bankernas egna
primréantor férbattras. Andringen av konsumentskydds-
lagen, som tradde i kraft vid ingangen av december, fram-
haver att andringarna av referensrantorna ska goéras jam-
likt och utan att diskriminera konsumenter. For att kunder-
na ska kunna bedoma hur referensrantorna pa deras egna
l&n och ins&ttningar utvecklas och jamféra bankernas an-
bud ar det viktigt att kunderna har kdnnedom om grunder-
na och variablerna fér berékning av referensrantan. Bank-
erna ska informera kunderna om dessa grunder &ndras.
Finansinspektionen rekommenderar att kunderna i sédana
situationer ges majlighet till exempel att &ndra rantebind-
ningen for lanet utan kostnad.

Finansinspektionen vagledde LS-leverantorerna till
en enhetlig verksamhetskultur

Bankerna, vardepappersféretagen och fondbolagen er-
bjods majlighet att tillhandahalla avtal om bundet langsikt-
igt sparande fran och med den 1 april 2010. Finansin-
spektionen vagledde tjansteleverantrerna till en enhetlig
och tydlig verksamhetskultur genom att ingripa i den infor-
mation som ska ges om tjansterna innan avtal ingas, det
informativa innehallet i sparavtalen och annan information
till kunderna.

De verksamhetsmodeller och den kunddokumentation
som tjansteleverantdrerna hade planerat avvek betydligt
frén varandra i anmalningsskedet. Hansynen till sparan-
dets langsiktiga och bundna karaktér gjorde att Finans-
inspektionen var tvungen att fora flera diskussioner med
tjansteleverantorerna.

Enligt Finlands Banks statistik hade 9,9 miljoner euro
investerats i langsiktigt sparande och totalt 9 811 sparav-
tal hade ingétts fram till slutet av verksamhetséret.

Ofdérandrad tillgdng pa grundlaggande banktjanster,
inga betydande férandringar i prissattningen

Enligt Finansinspektionen beddmning var tillgangen pa
grundldggande banktjanster oférandrad. Tillsynsmyndig-
heten har inte hort om nagra fall dar man utan orsak skulle



ha vagrat tillhandahélla grundldggande banktjanster.

Inte heller i prisséttningen har det skett nagra storre
férandringar jdmfort med utredningen 2009. Av banker-
na har 68 % hdjt priserna, men hdjningarna har riktats till
enskilda produkter, sdsom bankkort och Visa Electron.
Syftet med hojningarna &r antagligen att styra efterfragan
mot produkter som ar l[Ampliga inom det gemensamma
eurobetalningsomradet.

Direktdebiteringen av fakturor &r fortfarande avgiftsfri i
alla banker. Annars var betalning via nétet det formanligas-
te betalningssattet, och manadsavgiften var vanligast 2,50
euro. Att betala fakturor kontant pa bankkontoret var fort-
farande det dyraste betalningssattet, det hdgsta priset var
7,00 euro per faktura.

Forsakringssektorn

En férsta utredning om uppfyllelsen av
livférsakringsbolagens skalighetsprincip

| december 2010 publicerade Finansinspektionen sin for-
sta utredning om uppfyllelsen av livférsakringsbolagens
skélighetsprincip i de kundgottgdrelser som bolagen be-
talat ut. De stdrsta bristerna hade snarare att géra med
informationen om skalighetsprincipen an med uppfyllel-
sen av principen. Det var svart att hitta information pé bo-
lagens webbplatser och den hade inte kopplats som en
central del av produktinformationen. Fordelningsmaélen ha-
de inte alltid presenterats konkret, liksom inte heller hur de
uppsatta mélen hade uppnatts. Beskrivningarnas askad-
lighet kunde aven ha varit béttre. | fortsattningen gors ut-
redningen varje &r.

Ansvarséverféringarna mellan
arbetspensionsanstalter far inte gora intrdng pa de
forsakrade formanerna

| ett stéllningstagande av den 29 december faste Finans-
inspektionen uppmérksamhet vid ansvarsdverforingarna
mellan arbetspensionsanstalter. Dessutom preciserade Fi-
nansinspektionen kriterierna for beviljande av tillsynsmyn-
dighetens tillstand med avseende pa en sund utveckling
av branschen, konkurrens och dkade risker. Nar Finansin-
spektionen beddmer om den kan utfarda tillstand for an-
svarsoverforing, ska den sakerstélla att ansvarsoverforing-
en inte gor intrdng pa férmanerna i de forsékringar som
den overférande och den mottagande arbetspensions-
anstalten beviljat. Overféringen fér inte heller &ventyra en
sund utveckling av forsékringsverksamheten. Med tanke
péa en sund utveckling ar det viktigt att man till ansvarsé-
verféringarna inte kopplar fastighetsaffarer som saknar an-
slutning till dverforingarna och som ar betydande i forhall-
ande till de overforda tillgangarnas véarde och inte heller
andra egendomsarrangemang. Stéllningstagandet omfatt-
ar i dessa fall bade de arbetsgivare som ar motparter i

ansvarsoverféringarna och andra instanser dar arbets-
givaren genom innehav eller av annan orsak utdvar faktisk
bestammanderatt.

Séadana arrangemang kan i praktiken leda till att en del
av arbetspensionsanstalterna inte kan gora ansvarséver-
foringar och pa séa satt forsamra konkurrensen. Dessut-
om kan de genom Okade risker aventyra férmanerna i de
forsékringar som den mottagande arbetspensionsanstalt-
en beviljat.

Stravan efter transparens i finansieringen av
projekt for arbetshalsa

Finansinspektionen gjorde en utredning av arbetspen-
sionsforsakringsbolagens projekt for arbetshélsa riktade till
nya kunder och av kostnaderna for projekten. Utredningen
fokuserade pa huruvida kunderna bemots jamlikt och pa
vilket satt kostnaderna finansieras. Arbetspensionsforsak-
ringsbolagens svar visade att bolagen tilldmpade olika ru-
tiner och att bestdmmelserna om fragan var bristfalliga. En
del bolag utlovade stora insatser pa arbetshalsan hos nya
kunder, medan andra var mattligare i sina l6ften. Utgéaen-
de fran utredningen lamnade tillsynsmyndigheten till Soci-
al- och halsovardsministeriet ett férslag om fortydligande
av bestammelserna om finansiering av projekt for arbets-
hélsa och om 6kning av transparensen i verksamheten.

Inspektioner och utredningar

Under 2010 inriktade Finansinspektionen inspektioner i
synnerhet pa processerna for produktutveckling och for-
sélining av investeringsprodukter och pa den information
som ska ges om produkterna. Dessutom genomférde Fi-
nansinspektionen granskningar av projektregister som fors
av de noterade bolagens radgivare, offentliggérande av in-
formation om transaktioner med aktier och arbetsloshets-
kassornas interna kontrollfunktioner.

Processerna for godkadnnande av spar- och
investeringsprodukter var for férsta gangen
foremal for inspektion
Finansinspektionen inledde inspektionerna av processerna
for produktutveckling och férséljining. Processer for god-
k&nnande av spar- och investeringsprodukter inspektera-
des nu for forsta gangen. Malet for inspektionerna var att
forsékra sig om att tillsynsobjekten i produktionskedjan for
produkter tillampar metoder som ar andaméalsenliga bade
for deras egen riskhantering och for investerarskyddet. In-
spektionerna genomfordes genom stickprov i ett antal var-
depappersforetag, fondbolag och kreditinstitut. | fortsatt-
ningen inriktas inspektioner &ven péa forsakringsbolag.
Utifran preliminara iakttagelser finns det rum for for-
péattringar: bland annat ska aktdrerna fortydliga rollerna fér
de personer som deltar i processerna, testa utvecklingen
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av avkastningsutsikterna fér produkterna och férbattra in-
formationen frén testerna till investerare. Inspektionerna av
processerna for produktutveckling fortsatter 2011.

Informationsskyldighet

Forbattrad kvalitet pa forenklade fondprospekt
Under finanskrisen upptécktes brister i placeringsfondernas
investerarinformation. | en uppféljande inspektion av pla-
ceringsfondernas férenklade fondprospekt 2010 upptack-
tes att kvaliteten pa prospekten hade forbattrats. Fonder-
na bor emellertid forbattra innehallet i prospekten ytterligare
och uppdatera prospekten sa att fondernas placeringspo-
licyer och risker forklaras for investerarna och spararna pa
ett begripligt satt. Det s& kallade fiarde fondféretagsdirek-
tivet®, som trader i kraft 2011, begransar omfattningen av
prospektet till tva sidor dar fondens verksamhet och risker
ska beskrivas tydligt och koncist.

Hogre kvalitet pa marknadsféringsmaterialet for
indexlan

| inspektionen av marknadsféringsmaterialet for indexlan
och andra strukturerade obligationslan varen 2010 obser-
verades att materialet fortfarande borde forbattras nagot,
trots att kvaliteten var hdgre an enligt resultaten av inspek-
tionen 2008. De 6nskade férbattringarna géllde framst att
anvanda termen “kapitalgaranti”, beskriva riskerna pé ett
tydligt och begripligt sétt och presentera information om
de risker som hanfor sig till emittentens aterbetalningsfor-
méga. Beskrivningen av den slutliga avkastningen och ex-
emplen pé avkastning var ocksa bristfélliga. | slutet av 2010
genomforde Finansinspektionen en uppféljande inspektion
som visade att huvuddelen av bristerna hade atgéardats.

Projektbaserade insiderregister inspekterades

Pa grund av de brister som iakttogs under de tidigare in-
spektionerna av projektregistren i noterade bolag och de-
ras radgivare fortsatte Finansinspektionen inspektionerna
av registren 2010. Finansinspektionen granskade riktighet-
en i de projektbaserade insiderregistren samt hantering-
en av insiderinformationen i banker och vardepappersfo-
retag som tillhandahdll corporate finance -tjianster. Syftet
med registren &r att effektivisera hanteringen av insider-
informationen i bolagen och att forbéttra férutsattningar-
na for myndighetstillsynen. Genom registren far insynsper-
sonerna ett Okat rattsskydd. Inspektionerna visade att det
hos en del av aktorerna fanns betydande brister bland an-
nat i inrdttandet och administrationen av registren och i re-
gisteruppgifterna. Finansinspektionen tilldelade tva bolag
offentliga anmérkningar fér fdrsummelser av skyldigheter-
na i anknytning till att féra registren.

8 Undertakings for collective investment in transferable securities, UCITS IV.
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lakttagandet av skyldigheten att offentligg6ra
information om transaktioner med aktier var
foremal for inspektion
lakttagandet av skyldigheten att offentliggéra information
om aktietransaktioner pad OTC-marknaden® utvarderades
genom inspektioner och platsbesdk hos vardepappersfor-
medlare. Det &r sannolikt att denna skyldighet kommer att
utvidgas aven till andra finansiella instrument &n aktierna
de nédrmaste aren.

| inspektionerna iakttogs skillnader i fardigheterna och
metoderna for offentliggérande av information mellan olika
bolag. Information offentliggjordes framst via Helsingfors-
bdrsens service for offentliggdrande. De interna instruktion-
erna for offentliggérande av information var vanligen kort-
fattade. Nér Finansinspektionen utvarderade omfattningen
av de transaktioner med aktier som skulle offentliggéras
framkom att kvaliteten p& bolagens transaktionsrapporte-
ring AKVA'? ocksa behdvde utvecklas.

Avgiftstrukturerna fér sparprodukterna var
svarbegripliga till vissa delar

| utredningen framkom att den information om priserna pa
fondanknutna férsakringar som ges pa prislistorna och i
anbuden till kunderna var bristfallig, eftersom priset pa en
forsakring inte alltid innehaller avgifterna for den anslutna
placeringskorgen och placeringsprodukterna. Darfér ar
det svart att fa en helhetsbild av kostnaderna for fondan-
knutna forsakringarna.

Placeringsfondernas information om kostnaderna var i
regel tydlig. | fraga om de avgifter som placeringsfonderna
tar ut kan det emellertid vara svart att uppfatta de avkast-
ningsbundna avgifterna. Inte heller framgéar kostnaderna
for fonder som investerar i andra fonder alltid pa ett tydligt
satt av marknadsforingsmaterialet till kunderna.

Finansinspektionen kommer 2011 att ta fram anvis-
ningar om informationen om kostnader f6r sparprodukter
och langsiktiga sparavtal.

Inexakta termer i de noterade bolagens
resultatprognoser
Finansinspektionen fortsatte med platsbesdken i de no-
terade bolagen. Under 2010 gjordes totalt 14 platsbesdk
framst i de minsta noterade bolagen dar Finansinspektio-
nen utvarderade bland annat bolagens processer for in-
formationsgivning. Finansinspektionen gav varje bolag re-
spons pa fragorna kring informationsskyldigheten bade
under platsbesdken och genom brev.

| tillsynen faste Finansinspektionen uppmarksamhet
vid tydligheten och konsekvensen av de termer som an-
vandes i resultatprognoserna. Endast ett fatal bolag hade

9 Over the counter-handel bedrivs direkt mellan en bank och en kund.
10 Rapportering och tillsynssystem fér vardepappershandeln.



interna definitioner av hur stora férandringar termerna (till
exempel "nagot”, "betydligt”) i resultatprognoserna mot-
svarade. Finansinspektionen rekommenderade att bola-
gen internt skulle definiera vad termerna i resultatprognos-
erna innebar i euro eller procent.

Av termen "resultat” framgick inte alltid vilken resultat-
nivad som avsags i resultatrakningen. Finansinspektionen
uppmanade bolagen att fasta uppmérksamhet péa att de
rutiner som tillampas vid offentliggdrandet av framtidsut-
sikterna skulle vara sé entydiga, tydliga och konsekventa
som majligt. Resultatprognoserna ska entydigt ange vilket
resultat och vilken tidsperiod de géller. Dessutom ska ut-
sikterna alltid motiveras, och de osakerhetsfaktorer som
anknyter till utsikterna ska lyftas fram.

Véaren 2010 utredde Finansinspektionen om de note-
rade bolagen hade atergatt till normala rutiner nér det géll-
de att offentliggtra framtidsutsikter. Utifran utredningen
verkade det som om bolagens forandrade rutiner for att
offentliggtra framtidsutsikter till foljd av finanskrisen och
dess pafoljder (framtidsutsikterna publicerades endast for
exempelvis foljande kvartal) var tillfalliga. Daremot hade
innehallet i framtidsutsikterna i en del av bolagen fort-
farande sammanstallts pa ett tdmligen allmant plan.

Finansinspektionen betonade i sin tillsyn betydelsen
av en noggrann resultatuppfolining i realtid och att bolag-
et, &ven om det ger ut resultatprognoser i stora drag,
har fortsatt skyldighet att vid behov ge en vinstvarning om
det sker en vasentlig férandring i bolagets resultatutveck-
ling. Tillsynsmyndigheten poangterade f6r de bolag som
hade &ndrat utsikterna i delarsrapporterna att beslutet om
vinstvarning inte kan skjutas upp till styrelsemotet dar del-
arsrapporterna behandlas, utan informationen om en va-
sentlig férandring i utsikterna ska offentliggéras utan obe-
fogat drojsmal.

Brister i redogorelsedelarna av noterade bolags
deldrsrapporter

Enligt Finansinspektionen ska de noterade bolagen for-
battra delarsrapporternas redogorelser for resultat, finan-
siell stallning och utveckling av dessa. Kraven i vardepap-
persmarknadslagen uppfylls inte om bolaget endast pre-
senterar nyckeltal inklusive jamforelseuppgifter i redogor-
elsedelen utan att ange vilka handelser eller omstandig-
heter har paverkat vasentliga forandringar. Det ar nédvan-
digt att analysera de viktiga handelserna under rapport-
perioden for att investerarna ska kunna tolka de angivna
nyckeltalen.

Av delérsrapporternas tabelldelar framgick inte alltid
om de hade sammanstéllts enligt IAS 34. Nagra brister
upptacktes ocksa i noterna om foretagsforvarv och pre-
sentationen av resultatet per aktie.

I IFRS-tillsynen 6ver noterade bolag fastes
uppmarksamhet pa noggrant upprattande av
bokslut

Det osékra ekonomiska laget paverkade aven IFRS-tillsyn-
en. Foremal for tillsyn var bland annat nedskrivningsprov-
ningar av goodwill, given information géllande klausuler
som ingér i foretagets laneavtal, beddémningen av foreta-
gets fortlevnad och redovisningen av reducerade férmans-
bestémda pensionsarrangemang i bokslutet. Andra aktu-
ella teman inom tillsynen var tillampningen av de nya stan-
darderna géllande féretagsforvarvy och segmentrapporte-
ring, berdkning av resultatet per aktie och redovisning av
avvecklad verksamhet i bokslutet. Vid de Gvergripande ge-
nomgangarna av IFRS-bokslut blev de noterade bolagen
bland annat uppmarksammade pé att boksluten ska upp-
rattas noggrant.

Intensivare samarbete med revisionsndmnden

| slutet av 2010 intensifierades samarbetet med Central-
handelskammarens revisionsnamnd (TILA), som &ver-
vakar revisorerna, genom att Finansinspektionen och TILA
inriktade tillsynen pa samma bokslut. Finansinspektionen
utvarderade i sin tillsyn det satt pa vilket boksluten hade
upprattats och TILA det satt pa vilket revisorerna hade
granskat dem. Syftet med samarbetet ar att effektivera till-
synen Gver ekonomiska rapporter och genom detta framja
fortroendet f6r de ekonomiska rapporterna.

Krav pa arbetsléshetskassorna: beredskap att vidta
atgarder vid férandringar av sysselsattningen

Inspektionerna av den interna kontrollen i arbetsldshets-
kassorna inriktades pa planering av verksamheten, kas-
sornas riskhantering speciellt med tanke pa att sysselsétt-
ningen forandras och pa forebyggande atgarder vid tkad

Nyhetsbrevet Markkinat nar de noterade
bolagen

Nyhetsbrevet Markkinat, som kom ut fem gang-
er 2010, behandlade aktuella iakttagelser i anknyt-
ning till tolkningen av de noterade bolagens infor-
mationsskyldighet och IFRS-tillsynen, insideraren-
dena, standarderna och regleringen. Under verk-
samhetsaret behandlades bland annat lagenlighet-
en i de noterade bolagens finansiella rapporter, hu-
vudsakliga iakttagelser pa de platsbesdk som ror-
de informationsskyldigheten, offentliggdrande av
framtidsutsikter och iakttagelser av nedskrivningar
av goodwill.
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arbetsloshet. Foremalet for inspektion var tio riskbaserat
utvalda kassor vars medlemsantal omfattade mer &n 60 %
av alla medlemmar i arbetsldshetskassorna. | inspektioner-
na upptacktes att kassorna hade tagit fram verksamhets-
modeller fér hur de ska férbereda sig for forandrade an-
sokningsvolymer. Riskhanteringsnivan varierade enligt kas-
sa. Tillsynsmyndigheten instruerade de kassor vars risk-
hantering behdvde férbattras.

Tillsyn 6ver vardepappershandeln och utredning av
missbruk

Det internationella myndighetssamarbetet &r viktigt
i tillsynen 6ver vardepappershandeln

Handeln med vardepapper ar splittrad mellan bdrser och
alternativa marknadsplatser (till exempel Burgundy, Chi-X).
Tillsynen blir &nnu mer utmanande till féljd av de &ndrade
modellerna for genomforande av uppdrag och dvergang-
en till central motpartsclearing', eftersom de leder till en
minskad transparens i handeln.

Finansinspektionen efterstravar en béttre transparens
tillsammans med de dvriga nordiska tillsynsmyndigheter-
na genom ett transaktionsrapporteringssystem som sam-
lar transaktionsrapporterna bade fran bdrserna och fran
de alternativa marknadsplatserna. De europeiska tillsyns-
myndigheterna harmoniserar kraven for transaktionsrap-
porteringen. Transaktionsrapporteringen utvidgas 2011 till
att omfatta OTC-derivat, vilket 6kar omfattningen av till-
synen 6ver vardepappershandeln.

70 missténkta fall av missbruk utreddes
Finansinspektionen undersokte totalt 70 misstankta fall av
vardepappersmissbruk. Under 2010 lamnade tillsynsmyn-
digheten tre begéran om polisutredning, gav tre offentliga
anmérkningar och paférde en ordningsavgift.

Tvéa offentliga anmarkningar gallde férsummelse
av skyldigheter att féra insiderregister och en anmérk-
ning géllde forsummelse av informationsskyldigheten.
Ordningsavgiften gallde brott mot en investeringsfonds
stadgar.

Fran fondhandlare fick Finansinspektionen sex anmal-
ningar om misstankta vardepapperstransaktioner eller dv-
riga affarstransaktioner. Helsingforsbdrsens marknads-
tillsyn anmaélde 17 fall.

11 Central motpart (Central Counter Party, CCP) &r en infrastrukturaktor
som gor definieringar och avrakningar inom vardepappershandeln.
Den centrala motparten sammanréknar transaktionerna genomférda
av de definierande parter (i regel banker) som representerar olika
formedlare och skapar multilaterala netton (beréknar en nettoavgift
eller nettofordran for alla och leveransskyldigheter eller rattigheter till
fordran angéende olika vardepappersslag. Pa sa satt minskar antalet
transaktioner som ska avvecklas betydligt. Den centrala motparten
for in uppgifterna i vardepapperscentralens avvecklingssystem dar
overféringarna av vardepapper och medel sker.
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Finansinspektionen fick sju begéaran om handrackning
fran andra myndigheter och skickade sjalv begéran om
handrackning till tva olika tillsynsmyndigheter.

Tillsynen dver infrastrukturen fokuserade pa
systeméndringar

Finansinspektionen dvervakar finansmarknadens infra-
struktur i ndra samarbete med Finlands Bank. De viktigas-
te samarbetsomradena 2010 var totalreformen av varde-
pappersmarknadslagen, projekten p& EU-niva relaterade
till vardepappersavvecklingen och tillsynssamarbetet mel-
lan Euroclear Finland Ab och Euroclear-gruppen.

| fraga om Euroclear Finlands tillsyn utvarderade Fi-
nansinspektionen smidigheten och tillforlitigheten i var-
depappersavvecklingen samt bolagets utldggnings- och
utvecklingsprojekt.

Tillsynen 6ver NASDAQ OMX Helsinki Oy (Helsingfors-
borsen) fokuserade under verksamhetséret pa marknads-
modeller for vardepappershandeln och pa olika utveck-
lingsprojekt som ankndt till organiseringen av borsverk-
samheten och bdrsens organisation. Syftet var att trygga
en tillforlitlig och jamlik vardepappershandel samt boérsens
riskhantering och fortlevnad.

Okat antal kundkontakter till féljd av
forfragningarna om Sofia Bank

Finansinspektionens telefonradgivning svarar pa bank-,
forsékrings- och placeringskunders fragor om bland an-
nat hur foretag pa finansmarknaden bor agera. Radgiv-
ningen fick totalt omkring 230 forfragningar. Dessutom
besvarade Finansinspektionen under éret 140 andra for-
fragningar per telefon och omkring 260 skriftliga kontakt-
er. Av alla forfragningar rorde cirka halften bankarenden,
en tredjedel forsakringsédrenden och en sjattedel investe-
ringsérenden, och de vanligaste rérde kontakterna kredit-
er i fraga om bankarenden, ersattningsforfaranden i fra-
ga om forsakringsarenden och fondkommission i fraga om
investeringsarenden.

Telefonradgivningen utokades i april pa grund av for-
valtningen av Sofia Bank Abp. Da svarade radgivningen
pa cirka 260 samtal och cirka 30 skriftliga forfragningar ut-
tryckligen om férvaltningen.



Undersdkta misstankta fall av virdepappersmissbruk, begédran om polisutredning och administrativa

sanktioner 2002-2010
2002 2003 2004

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Totalt antal undersodkta fall 65 57 61

Missbruk av insiderinformation 24 28 24
Kursmanipulation 11 11 12
Informationsskyldighet 30 18 21
Ovriga fall 0 0 4
Begaran om polisutredning 6 7 &)

Offentlig anmarkning - = -
Offentlig varning - = -
Ordningsavgift = - -

41 62 65 62 74 70

18 29 45 27 37 27
6 10 5 11 17 11
13 21 12 12 16 25
4 2 3 12 4 7
1 3 2 5 : 3
2 5 1 1 5 3
- - - 9 - -
- - - 14 1

Las mer om Finansinspektionens riktlinjer och administrativa pafoljder i fraga om sanktioner
Finansinspektionen.fi > Regelverk > Administrativa paféljder

Finanskund.fi lanserades pa investeringsméassan i november

Finansinspektionens huvudsakliga kanal fér kundupp-
lysning, webbsidorna for kundupplysning, fornyades.
Det nya namnet &ar Finanskund.fi. P4 webbplatsen finns
information om kostnaderna och riskerna for finansiella
tjanster och produkter samt om inverkan av kostnad-
erna. Dessutom understryks kundens och tjanste-
leverantdrens skyldigheter. Kunden &r skyldig att ut-
reda vad denne ska kdpa och tjansteleverantéren ar
skyldig att ge kunden relevant information pa ett be-
gripligt s&tt. P& webbplatsen behandlas i synnerhet fra-
gorna kring bolan och langsiktigt sparande ur méanga
aspekter.

P& massorna Vero 2010 i mars och Sijoitus-
Invest 2010 i november holl tillsynsmyndigheten totalt
15 informationsinslag med olika intressanta teman for

massgasterna. Dessutom holl experter fran Finansin-
spektionen forelasningar pa fyra olika evenemang pa
Finlands Banks myntmuseum.

Finansinspektionen publicerade en broschyr for all-
manheten som innehaller grundlaggande information
om tillsynsmyndighetens verksamhet, befogenheter
och finansiering.

| fraga om kundskyddet och -upplysningen sam-
arbetar Finansinspektionen med Forséakrings- och fi-
nansradgivningen (FINE) och Konsumentverket.

Finansinspektionen deltar i Konsumentforsknings-
centralens tvaariga forskningsprojekt for framjande av
konsumenternas kunskaper i ekonomihantering.

Ta del av: Finanskund.fi
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Effektiviserat internationelit
tillsyns- och regleringssamarbete

Finansinspektionen har i enlighet med sitt méal varit aktiv i
det internationella tillsynssamarbetet p& omraden som ar
viktiga for finansmarknaden i Finland. Tyngdpunkter har
varit utvecklingen av informationen for detaljhandelskund-
er och samarbetet inom solvenstillsynen i gransdver-
skridande bankkoncerner. Finansinspektionen var med om
att bygga upp det nya EU-tillsynssystemet genom samar-
betet mellan tillsynsmyndigheterna inom EU.

De nordiska tillsynskollegiernas arbete framskred i
fraga om de gransoverskridande koncernerna tack vare
bland annat de etablerade samarbetsformerna. P& nord-
isk niva &r informationsutbytet och samarbetet intensivt.

Fortsatt intensifierat tillsynssamarbete pa
internationell niva

Finansinspektionen deltog aktivt i CEBS och CEIOPS ar-
bete med att ta fram europeiska instruktioner for riskhan-
tering, intern styrning och tillsynskollegiernas samarbete.
Pa grund av att den finlandska finanssektorns struktur har
internationaliserats ar instruktionerna for effektivisering av
tillsynskollegiernas verksamhet sérskilt viktiga for Finansin-
spektionen. Nar dessa instruktioner utarbetades kunde de
nordiska tillsynsmyndigheternas langa erfarenhet av kolle-
giesamarbete utnyttjas, och aven i CEBS kollegiala utvar-
deringar ansags samarbetet fungera val.

Vidare deltog Finansinspektionen i CEBS och CEIOPS
riskbeddmningar och utvecklingen och genomférandet av
stresstester inom EU. Under 2010 analyserades bland an-
nat de risker som foéranleddes av skuldséattningen i vis-
sa EU-stater och som hanforde sig till banksektorn samt
av riskernas effekter pé likviditeten pa marknaden. | juni—
juli genomférde CEBS stresstester i de stdrsta bankerna
inom EU, och testresultaten offentliggjordes i juli. CEBS
ansvarade for samordningen och enhetligheten av tester-
na i samarbete med Europeiska centralbanken. Fran Fin-
land deltog OP-Pohjola-gruppen, och tillsynsmyndigheten
gjorde stresstestberakningarna tillsammans med gruppen.
OP-Pohjola-gruppen klarade av testerna utan svarighet-
er. For att 6ka marknadens fortroende betonade Finans-
inspektionen sérskilt transparensen i offentliggdrandet av
bankernas risker. CEIOPS samordnade stresstesterna for
férsakringssektorn inom EU.

CEIOPS arbete fokuserade framst péa reformen av sol-
venstillsynen av férsékringssektorn (Solvens Il), och Fi-
nansinspektionen var medlem i flera underarbetsgrup-
per inom reformen. Dessutom inledde Finansinspektionen
ett internt projekt for att trygga tillsynsmyndighetens be-
redskap att inféra Solvens Il och for att stodja tillsynsob-
jektens forberedelser for reformen. Resultaten av kon-
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sekvensstudien for Solvens lI-regelverket offentliggors var-
en 2011. | fraga om andringarna i den finska lagstiftning-
en deltog Finansinspektionen aktivt i arbetet som Social-
och hélsovardsministeriet inledde.

| vrigt gjordes insatser i CEBS och CEIOPS arbete pa
utvalda omraden. CEBS och CEIOPS koncentrerade sig
forutom pa de namnda fragorna kring regleringen och till-
synssamarbetet ocksé i synnerhet pa utvecklingen av rap-
porteringssystemen och kraven pa risk- och kapitalhante-
ring samt pa fragor om anvandningen av interna modeller.
Finansinspektionen ar ocksa medlem i CEIOPS kommitté
som bereder rad till kommissionen i anknytning till det nya
direktivet om foérsékringsformedling (IMD?).

Arbetet inom CESR fokuserade pa de sé kallade stand-
iga kommittéerna (Standing Committees). Praktiska fra-
gor inom férhandsgranskning av prospekt behandlades i
kommittén Corporate Finance och frdgor inom redovis-
ningstillsyn diskuterades inom EECS™ som &r understalld
kommittén Corporate Reporting (CESR-Fin). Finansin-
spektionen férde in fyra fall i EECS databas dver tillsynsfall.

Finansinspektionen har varit ordférande (direktdr Anneli
Tuominen) i en gemensam arbetsgrupp av CESR, CEIOPS
och CEBS for det sa kallade PRIPs'*-projektet (investe-
rarinformation om produkter som tillhandahalls icke-pro-
fessionella investerare samt férséljningspraxis) inom kom-
missionen som efterstravar en horisontell reglering. Dess-
utom har Finansinspektionen varit ordférande (bitrddan-
de direktor Jukka Vesala) for underkommittén Groupe de
Contact som utvecklar CEBS tillsynssamarbete (kollegie-
arbete, gemensamma beddmningar av risker och kapital,
kapitalkrav enligt pelare 2, stresstester, riskbeddémningar
inom banksektorn i EU) och likviditetstillsynen. En repre-
sentant (Jukka Vesala) for Finansinspektionen har lett till-
synskommittéernas gemensamma rapportering av risker-
na inom finanssektorn. Radgivare Arja Voipio har varit ord-
forande for CERS IT-arbetsgrupp. Dessa omraden har va-
rit viktiga med tanke en effektiv tillsyn dver marknaden och
finanssektorn i Finland.

En betydande utmaning i det internationella samarbe-
tet ar fortfarande hur resurserna pa ett effektivt satt och i
ett tidigt skede ska kunna allokeras till de viktigaste pro-
jekten for Finland. Finland ar inte med i Baselkommitténs
arbete dar manga viktiga riktlinjer for regleringen av bank-
sektorn drogs upp. Syftet &r att paverka kommitténs rikt-
linjer genom EBA:s stéliningstaganden.

Nér arbetsformerna och regleringsprocesserna for de
EU-tillsynsmyndigheter som inrattades i bérjan av 2011
har utformats kommer Finansinspektionen att omarbeta
sina egna verksamhetsmodeller s& att tillsynsmyndig-

12 Insurance Mediation Directive.
18 European Enforcers Coordination Sessions.
14 Packaged Retail Investment Products.



hetens paverkningsmaojligheter i den nya omvérlden kan
sékerstéllas. Samarbetet med olika ministerier kommer att
Okas.

Finansinspektionen fraimjade det nordiska
tillsynssamarbetet

De nordiska tillsynskollegiernas arbete intensifierades och
utvecklades bland annat genom omorganisering av sam-
arbetet inom tillsyn dver Sampo-gruppen och samarbe-
tet med de baltiska tillsynsmyndigheterna inom tillsyn
dver OP-Pohjola. Finansinspektionen dkade tillsynssam-
arbetet med den svenska tillsynsmyndigheten inom tillsyn
Over Handelsbankens filial i Finland. Tillsynen 6ver Sampo-
gruppen andrades till sa kallad konglomerattillsyn nar
Sampo Abp:s innehav i Nordea dversteg 20 % i december
2009. | konglomerattillsynen, som leds av Finansinspektion-
en i Finland, deltar Sverige, Danmark och Norge. Dess-
utom inleddes samarbetet inom tillsyn dver OP-Pohjola-
gruppen med de nordiska och de baltiska tillsynsmyndig-
heterna. For narvarande ar samarbetet och informations-
utbytet inom tillsyn dver gransdverskridande koncerner re-
lativt etablerat i fraga om samtliga betydande aktorer.

Antalet samnordiska inspektioner 6kades och inspek-
tionerna utvidgades for forsta gangen aven till tillsynsob-
jektens datasystem. P& Finansinspektionens initiativ inled-
des samarbetet for att férenhetliga rutinerna for inspektion
i bankerna och for att utveckla likviditetstillsynen. Pa Fin-
lands initiativ inleddes ocksa nordiska méten for att har-
monisera bankernas rapportering. Inom férsakringssek-
torn inledde de gemensamma arbetsgrupperna sitt ar-
bete for att férenhetliga tillsynen enligt Solvens Il nar det
géller att berdkna ansvarsskulden och godkanna interna
modeller.

Tillsynen dver vardepappersmarknadens
infrastruktur forutsitter internationellt samarbete

Euroclear Finland Ab ar en del av den multinationella Eu-
rocleargruppen. Tillsynssamarbetet mellan tillsynsmyndig-
heterna och centralbankerna fokuserade pé att félja upp
de viktigaste projekten fér gruppen och sakerstélla fortlev-
naden. Finansinspektionen bedrev ett intensivt samarbete
med Finlands Bank.

Det nordiska samarbetet inom tillsyn éver NASDAQ
OMKX éar etablerat, regeloundet och fungerande. Inom de
viktigaste projekten (i fraga om bland annat évergangen
till definiering av centrala motparter och inforandet av det
nya INET-handelssystemet) beredde tillsynsmyndigheterna
de gemensamma stéllningstagandena. Avsiktsforklaringen
om borstillsynen sags Gver och aven Island anslot sig till
tillsynssamarbetet.

For insamling och registrering av transaktionsrapporter

anvander Finansinspektionen ett system som har skapats
genom ett nordiskt samarbete. Under verksamhetséaret
férnyade de nordiska landerna avtalet om systemet i syf-
te att hitta en 16sning for att framja en harmoniserad och
kostnadseffektiv I6sning. Finansinspektionen deltog aven
i samarbetet inom transaktionsrapportering vid CESR déar
man utvecklade rapporteringen efter marknadstillsynens
behov och harmoniserade transaktionsrapporterings-
kraven i Europa.

Beslut om EU-systemet f6r finansiell tillsyn
Det nya EU-systemet for finansiell tillsyn inledde sin verk-
samhet i bérjan av 2011. Finansinspektionen bidrog till att
skapa systemet via CEBS, CESR och CEIOPS och i CEBS
ledningsgrupp (Bureau som bitrddande direktdr Jukka Ve-
sala deltog i som ordférande f6r Group de Contact). Det
nya systemet ger majligheter att harmonisera regleringen
och tillsynspraxisen och att reagera péa olika risker i det
finansiella systemet. Systemet effektiviserar emellertid in-
te pa basta majliga satt tillsynen Gver stora multinationella
konglomerat. Dessutom har hela strukturen blivit ratt tung.
De europeiska tillsynsmyndigheterna har ett bredare
arbetsfalt &n de tidigare tillsynskommittéerna. For att Fi-
nansinspektionen ska kunna paverka i de nya organen ska
den prioritera malen pé ett tydligt sétt och koncentrera re-
surserna till nyckelomradena.
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Erkki Kontkanen
Skribenten ar chef for
ledningssekretariatet
och ledande radgivare.

EU-systemet for finansiell tillsyn inledde sin verksamhet

Till félid av finanskrisen upptéacktes betydande brister i den internationella tillsynen dver finans-
marknaden och speciellt i samordningen av tillsynen. Atgérder for att ratta till Iaget vidtogs gan-
ska fort. Den sa kallade de Larosiere-gruppen klarlade utvecklingsbehoven inom tillsynen och
publicerade sina forslag till fornyelse av tillsynssystemet i borjan av 2009. Utifran gruppens for-
slag ldamnade kommissionen i slutet av 2009 sina forslag till forordningar om ett nytt europeiskt
tillsynssystem. Férordningarna godkandes i november 2010 och det nya tillsynssystemet inled-
de sin verksamhet i bérjan av 2011.

EU-systemet for finansiell tillsyn utgors av tre tillsynsmyndigheter: Europeiska bankmyndig-
heten (EBA), Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (EIOPA) och Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (ESMA). De nya myndigheterna fortsatter de tidigare
sé kallade tillsynskommittéernas arbete. De nya myndigheterna har dock betydligt mer om-
fattande befogenheter an kommittéerna och deras réttsliga stallning som en del av EU:s myndig-
hetsorganisationer ar tydligare. Till systemet hor &ven Europeiska systemrisknamnden (ESRB)
som arbetar i anslutning till Europeiska centralbanken, den gemensamma kommittén for de eu-
ropeiska tillsynsmyndigheterna och de nationella tillsynsmyndigheterna.

Bankmyndigheten finns i London och vardepappersmyndigheten i Paris. Férsakringsmyn-
digheten och systemriskndmnden driver sin verksamhet i Frankfurt. De europeiska tillsynsmyn-
digheterna och Europeiska systemrisknamnden ansvarar for sin verksamhet infér Europapar-
lamentet och radet.

EU:s nya tillsynsramverk

EU-system for finansiell tillsyn

Mikrotillsyn av det finansiella systemet Makrotillsyn av det finansiella systemet

Europeiska vérdepappers- och Europeiska systemrisknamnden (ESRB)
marknadsmyndigheten (ESMA)

. . Europeiska .
< Europeiska bankmyndigheten (EBA) centralbanken (ECB) I?e nationella
) tillsyns-
w Europeiska férsékrings- och De nationella (Zy:]bitgrgtett)ema
tjianstepensionsmyndigheten (EIOPA) centralbankerna d
s De europeiska tillsyns- Ordféranden
Lo R L Ll LU i myndigheterna (ESA) for Ekonomiska
och finansiella
De nationella tillsynsmyndigheterna Europeiska kommittén
(inkl. tillsynskollegierna) kommissionen (ej rostratt)

Det internationella tillsynssamarbetet dkar, tillsynsprinciperna harmoniseras

De faststallda uppdragen och mélsattningen for bank-, forsékrings- och vardepappersmyndig-
heterna &r i fraga om strukturen och innehéllet tamligen enhetliga for alla de tre myndigheterna.
Myndigheterna har som maél att forbéattra den inre marknaden genom att sékerstélla en anda-
maélsenlig, effektiv och enhetlig tillsyn i Europa. Sarskild uppmérksamhet fasts vid att risktillsynen
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sker pa ett andamalsenligt satt. Ett av de nyckelmal som stéllts upp for de nya tillsynsmyndig-
heterna ar dessutom att férbattra kundskyddet.

Myndigheterna medverkar till att Europeiska unionens bestammelser tillampas pa ett enhet-
ligt satt i synnerhet genom att framja en enhetlig tillsynskultur och ett enhetligt iakttagande av
reglerna. | och med de nya tillsynsmyndigheterna ar det darfor klart att det internationella till-
synssamarbetet dkar och tillsynsmetoderna forenhetligas. Tillsynsmyndigheternas roll betonas
aven i krissituationer dar de samordnar de nationella myndigheternas verksamhet.

Dessutom har myndigheterna en viktig roll nar det géaller att framja transparensen och tyd-
ligheten pa marknaden for finansiella tjanster och produkter som ar riktade till konsumenter pa
hela den inre marknaden. Myndigheterna kan under foreskrivna férutsattningar utfarda tillféalliga
forbud eller begransningar for sddana aktorer i finansbranschen som dventyrar finansmarkna-
den eller den finansiella stabiliteten eller en del av den i Europeiska unionen.

Betydande normgivningsratt

De europeiska tillsynsmyndigheterna har ocksa normgivningsratt. Myndigheterna utfardar in-
om sitt verksamhetsomrade instruktioner, rekommendationer och i synnerhet bindande teknis-
ka standarder som kommissionen faststéller. De bindande standarderna ska vara tekniska till sin
karaktar. Standarderna far inte innehélla strategiska beslut eller operativa val. De nya myndig-
heternas uppdrag att bereda bindande standarder forandrar delvis Finansinspektionens stall-
ning i beredningen av forfattningar, eftersom Finansinspektionen &r den enda finlandska myndig-
het som deltar i lagberedningsarbetet hos de nya tillsynsmyndigheterna.

| frdga om myndigheternas instruktioner och rekommendationer bor det beaktas att var-
je behorig myndighet inom tva méanader fran det att instruktionerna eller rekommendationerna
gavs ska bekréfta att den ska iaktta instruktionerna eller rekommendationerna. Om en behorig
myndighet inte avser att iaktta instruktionerna eller rekommendationerna i fraga, ska den ange
den aktuella europeiska myndigheten orsaken till detta. Dessutom ska ocksa tillsynsobjekten
ange om de avser att iaktta instruktionerna eller rekommendationerna i frdga, om detta forut-
satts i instruktionerna eller rekommendationerna.

| vissa situationer kan de europeiska tillsynsmyndigheterna fatta beslut som direkt férpliktar
ett visst eller vissa tillsynsobjekt pa finansmarknaden. Dessa beslut ska iakttas &ven om en na-
tionell myndighet eventuellt tidigare fattat ett oliklydande beslut i samma fréga.

Tillsynsmyndigheterna har likadana administrativa strukturer. Varje myndighet har en till-
synsstyrelse, en forvaltningsstyrelse, en ordférande, en verkstéllande direktdr och en
Overklagandenamnd.

Finansieringen av de europeiska tillsynsmyndigheterna utgors av obligatoriska avgiftsandelar
fér de nationella finanstillsynsmyndigheterna och av unionens bidrag som tagits upp i Europeis-
ka unionens budget. Darutover kan myndigheterna under vissa forutsattningar ta ut atgérdsav-
gifter. De nationella tillsynsmyndigheternas avgiftsandelar tacker 60 % och EU:s andel 40 % av
varje tillsynsmyndighets budget. Finansinspektionens andel 2011 &r omkring 0,5 miljoner euro
eller 2 % av det totala beloppet av de nationella finanstillsynsmyndigheternas avgiftsandelar.

Europeiska systemriskndamnden dvervakar makrostabiliteten

Europeiska systemrisknamnden ansvarar for makrotillsynen av det finansiella systemet. Radet
har som mal att forebygga systemrisker som hanfor sig till den finansiella stabiliteten, mildra
konsekvenserna av dem och framja uppméarksamheten pa den makroekonomiska utveckling-
en i finansbranschen.

Europeiska systemrisknamnden och de europeiska tillsynsmyndigheterna byter ut sadan in-
formation om riskerna som ar nédvandig i deras arbete. Om systemriskndmnden anser att be-
tydande risker hanfér sig till makrotillsynen av den finansiella stabiliteten i Europeiska unionen,
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kan rédet utfarda varningar och vid behov rekommendationer till korrigerande atgérder. Varning-
arna eller rekommendationerna kan vara av allméan eller specifik natur och ska riktas till hela Eu-
ropeiska unionen, en eller flera medlemsstater, en eller flera europeiska tillsynsmyndigheter eller
en eller flera nationella tillsynsmyndigheter.

Europeiska systemrisknamnden har en styrelse, en styrkommitté, ett sekretariat, en radgi-
vande vetenskaplig kommitté och en radgivande teknisk kommitté.

Se ocksa
eba.europa.eu
esma.europa.eu
eiopa.europa.eu

Overgang till en gemensam
verksamhetskultur

Finansinspektionen definierade och inforde k&rnprocess-
erna i enlighet med malsattningen och satte upp effek-
tivitetsmal for processerna. Genom omorganiseringar-
na, som borjade gélla i borjan av 2011, foérbattras effek-
tiviteten i verksamheten. Dessutom dkades det inhemska
myndighetssamarbetet.

Tillsynsmyndigheten satsade pé att utveckla och for-
enhetliga verktygen fér analys av uppgifter som samlas in
genom rapportering och inspektioner.

For personalen pa Finansinspektionen arrangerades
utbildning i bland annat den nya regleringen (Solvens I,
UCITS IV, AIFM) och grundkurser och férdjupade kurser
om derivat. Antalet utbildningsdagar var 656.

Ett atgardsprogram som skapades utifran undersok-
ningen om arbetsklimatet 2009 genomférdes fortséatt-
ningsvis. Finansinspektionens varderingar faststélldes i
december.

Uppfdliningen och beddémningen av riskerna pa finans-
marknaden effektiviserades i samarbete med Finlands
Bank och olika ministerier. Centralbankssamarbetet ut-
nyttjades &ven vid valet av inspektionsobjekt.

Tillsynsmyndighetens k&rnprocesser ar processerna
for inspektion, beddmning, sanktioner och verksamhets-
tillstand. Finansinspektionen definierade alla karnprocess-
er 2009-2010 och satte upp effektivitetsmalen for dessa.
Definieringen av processerna spelade en viktig roll nér det
géllde att skapa gemensamma arbetsrutiner for den sam-
manslagna tillsynsmyndigheten.
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Strukturen och principerna for de nya foreskrifterna
och anvisningarna faststélldes

Finansinspektionens normgivningsréatt bygger fér narva-
rande péa Finansinspektionens standarder och Forsak-
ringsinspektionens foreskrifter och anvisningar. Dessa
kommer att slas samman till Finansinspektionens foreskrift-
er och anvisningar. | maj 2010 begérde Finansinspektio-
nen in yttranden dver forslagen till struktur for de nya fo-
reskrifterna och anvisningarna och &ver de centrala
principerna for reformen. Tillsynsmyndigheten mottog 18
yttranden med stort understdd for forslagen.

Principerna fér reformen ar

m Samlingen delas upp efter amnesomrade, men insti-
tutens sardrag och skillnaderna mellan sma och stora
marknadsaktorer beaktas vid behov inom respektive
amnesomrade och i enskilda foreskrifter och
anvisningar.

m Bindande foreskrifter och riktgivande anvisningar ingar
i samma dokument, men tydligt atskilda fran varandra.
Vid behov lamnas exempel och tillampningsrad.

m Utdver Finansinspektionens foreskrifter och anvisning-
ar innehéller samlingen &ven hanvisningar till
Finansinspektionens egen regelsamling och vid behov
till lagstiftning och till bindande standarder och icke-
bindande rekommendationer utgivha av de nya euro-
peiska tillsynsmyndigheterna.

Beredningen av enskilda foreskrifter och anvisningar inleds
2011. Reformen genomfdrs stegvis fram till slutet av 2012


http://www.eba.europa.eu/
http://esma.europa.eu/
https://eiopa.europa.eu/

pa sa satt att de pagaende andringarna i den nationella
lagstiftningen och EU-lagstiftningen beaktas i beredningen.

Vérderingarna skapades gemensamt

Overgangen till en gemensam verksamhetskultur frdmjades
genom att definiera varderingarna for Finansinspektionen.

Vérdering Omsatt i praktiken

Fornyelseinriktad Vi forutser férandringar i om-
vérlden och pa tillsynsfaltet
och utvecklar I6pande var
verksamhet. Vi foljer med var
tid och deltar i den internation-

ella utvecklingen.

Var verksamhet ar konsekv-
ent, konstruktiv och av hdég
kvalitet. Vi inser konsekvens-
erna av vara handlingar. Vi
kommunicerar 6ppet, val
medvetna om vart ansvar.

Ansvarsfull

Resultatinriktad Vi fokuserar p& det vasent-
liga. Vi kénner ansvar for vart
eget och hela arbetsgemen-
skapens resultat. Vi &r vak-
samma och redo att ingripa.
Tillsammans Vi bildar en sporrande arbets-
gemenskap. Vi utvecklar oss
sjalva och stdder varandras
utveckling. Vi skapar en god
gruppanda. Vi verkar i sam-
forstaelse med vara intresse-

grupper.

Pa hosten genomfordes en utvardering av organisationens
effektivitet, och utifran utvarderingen preciserades uppgift-
erna for byraerna och enheterna. Vissa uppgiftshelheter
Overférdes inom organisationen, och i anslutning till detta
flyttade sju personer fran en byré eller enhet till en annan.
Andringarna boérjade gélla den 1 januari 2011,

Kompetensutveckling

Det mest omfattande utbildningsprojektet var Solvens |I.
Inom ramen for projektet genomférdes péa varen och host-
en ett omfattande grundutbildningsprogram f6r cirka 50
experter. Dessutom arrangerades foérdjupad utbildning

i specialomradena av Solvens Il, bland annat om interna
modeller. Andra teman for intern utbildning var &ven and-
ring av vardepappersmarknadslagen, direktiven AIFM1S
och UCITS IV och aterférsakring. | december inleddes en
utbildningshelhet om derivat med fler &n 50 experter som
deltagare.

Under verksamhetséret borjade nio chefer i coaching-
programmet for chefer, och 86 % av de nuvarande chef-
erna har bdrjat eller genomfort programmet.

15 Alternative Investment Fund Managers.
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Reglering

Banksektorn

Omfattande dndringar i kapitaltdckningsreglerna for
finanssektorn

Till foljd av finanskrisen framkom atskilliga brister i kapital-
tackningsreglerna for kreditinstitut. Dessa brister atgardas
pé EU-nivéa och pa nationell nivd genom en revision av reg-
leringen som verkstélls i tre etapper. Finansinspektionen
deltog tillsammans med Finansministeriet i beredningen av
regelverket inom EU.

De direktivandringar (s.k. CRD 2) som hanforde sig till
regleringen av stora exponeringar, likviditetsrisker och var-
depapperiseringspositioner, det internationella samarbetet
mellan tillsynsmyndigheterna och regleringen av kapitalbas-
en verkstélldes i Finland genom lagandringar som tradde i
kraft den 31 december 2010.

De regelandringar som har gjorts i den andra etappen
(s.k. CRD 3) anknyter till marknadsrisker, omvéardepappe-
risering och erséttningssystem. Utifran iakttagelserna un-
dervarderade kreditinstitutens interna modeller for berak-
ning av kapitalkravet foér marknadsrisker olika risker, vilket
innebar att mer strikta krav var nddvandiga for regleringen.
Dessutom fanns det skal att harmonisera redovisningen av
vardepapperiseringspositioner mellan kapitalkravet pa kre-
ditrisker och kapitalkravet p& marknadsrisker.

De solvensandringar som géller marknadsrisken och
riskerna i anknytning till omvardepapperisering trader i kraft
den 31 december 2011, medan de 6vriga CRD 3-andring-
arna trédde i kraft redan den 31 december 2010.

Dessutom forpliktar andringsdirektivet CRD 3 med-
lemslanderna att sakerstélla att tillsynsmyndigheterna har
tilrdckliga befogenheter att faststélla ekonomiska sanktion-
er for tillsynsobjekten. Den finlandska tillsynsmyndig-
heten har inte precis likadana befogenheter som de euro-
peiska tillsynsmyndigheterna, men lagéndringar angéende
detta &r under beredning.

De &ndringar som har mest betydelse for de finlandska
kreditinstituten ar s.k. Basel lll (CRD 4), som genomfors for
narvarande. CRD 4 innehéller stora andringar for kreditin-
stituten som kommer att inféras 2013-2018. Kommission-
en forvantas offentliggdra sitt direktivforslag till regeland-
ringar sommaren 2011.1

De nya kapital- och likviditetskraven enligt
Basel Il har tagit form

Basel lll-reglerna gor att de av kreditinstitutens egna ka-
pital som &r av god kvalitet och godtagbara i berdkningen
av kapitaltdckningen kommer att 6ka betydligt och &ven

16 Baselkommittén offentliggjorde sina egna rekommendationer om Basel
lll-dndringarna den 16 december 2010.
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kvaliteten p& dessa kapital och pa s& satt kreditinstitut-
ens formaga att absorbera forluster kommer att forbatt-
ras. For det andra ska kreditinstituten 6ka kapitalbuffertar-
na sa att de Overskrider de lagstadgade minimigranserna
s att instituten under ogynnsamma ekonomiska forhallan-
den kan tacka férlusterna inom ramen fér de lagstadgade
minimigranserna.

Utbver det riskrelaterade kapitalkravet kommer man
aven att faststélla en ny, enkel icke-riskvagd skuldsatt-
ningsgrans, dvs. en soliditetsgrad, for kreditinstituten.
Soliditetsgraden anses fungera som en regleringsmetod
som férhindrar att det finansiella systemet 6verhettas.
| situationer dar kreditgivningen Okar i alltfér hog takt ar
det dessutom mojligt att alagga kreditinstituten skyldig-
het att skapa ytterligare kapitalbuffertar (s.k. kontracyklis-
ka kapitalbuffertar).

En betydande férnyelse i Basel lll & de kvantitativa lik-
viditetskraven for kreditinstituten. Kreditinstituten alaggs
att bibehalla ett s& stort belopp likvida medel av god kva-
litet i balansrékningen att instituten kan dverleva kortvar-
iga stressituationer. Senare kommer man &ven att stélla ett
krav pa tillracklig langvarig finansiering for kreditinstituten.

| konsekvensstudien QIS fér beddémning av kon-
sekvenserna av de planerade Basel lll-regler som Basel-
kommittén hade foreslagit deltog under Finansinspektion-
ens samordning 14 finlandska kreditinstitut. Banktillsyns-
kommittén publicerade resultaten av konsekvensstudien
pé Europaniva i december. De uppgifter som erhdlls ge-
nom studien utnyttjades i fardigstéllandet av det andra-
de regelverket. Andringsférslagen godkandes pa métet for
G20-landernas ledare i november. Europeiska kommission-
ens forslag till direktiv forvantas varen 2011. De &ndring-
ar som &r relevanta for den finlandska banksektorn &r att
investeringarna i férsékringsbolag ska dras av fran primart
kapital, kraven pa tillaggsandelskapitalet i banker i form av
andelslag blir strangare och likviditetskraven hdjs.

For Finland ar det dessutom viktigt att sékerstalla en
tillracklig likviditet for de utlandska bankgruppernas dot-
terbolag och filialer som tar emot inséttningar i Finland.
Tillrdckliga likviditetsreserver ska finnas i Finland sé att de
finlandska insattarnas intressen kan tryggas under alla for-
hallanden. Konkurslagstiftningen i olika EU-lander &r inte
enhetlig, och det & omgjligt att garantera att medel kan
flyttas frén utlandet till Finland. Dessutom har Finansin-
spektionen velat sakerstélla tillrackliga tillsynsratter dver fi-
lialer, eftersom man maste kunna forhindra att filialernas
eventuella likviditetsproblem sprids till finlAndska banker.

17 Quantitative Impact Study.



Nya kapitalkrav

Minimikapitalkrav och -buffertar (i forhallande till de riskvagda fordringarna), %

Obegréansat Primart Total kapitalbas
primart kapital kapital
Minimiandel (2015-) 4,5 6,0 8,0
Allman kapitalbuffert (2019-)
. ) 2,5
(capital conservation buffer)
Minimiandel + allman buffert 7,0 8,5 10,5
Kontracyklisk kapitalbuffert *
) 0-2,5
(counter-cyclical buffer)
For narvarande 2,0 4,0 8,2
* Kvalitetskrav: obegrénsat primart kapital.
Tidsplan for soliditetsgraden och likviditetskraven
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Soliditetsgrad Utveckling av Jamférelseperiod | pela-
rapporteringen 1.1.2013-1.1.2017 re 1
Offentliggdrandet inleds
Likviditetskrav Obser- Minimi-
vations- kravet
peri- infors
oden
borjar
Krav pa Obser- Minimi-
kapitalanskaffning vations- kravet
(Net stable funding peri- infors
ratio) oden
borjar
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Reglerna for ersattningssystem preciserades

EU-reglerna for erséttningssystem for finanssektorn pre-
ciserades for kreditinstitut och vissa vardepappersforetag.
Dessa regler tradde i kraft den 31 december som en del
av CRD 3. Dessutom skisserade Europeiska kommission-
en riktgivande principer fér ersattningar i férsékringsbo-
lag. Reglerna &ndrades eftersom beldningssystemen i kre-
ditinstitut och andra finansiella féretag hade lett till en alltfér
stor risktagning pa global niva. | de finlandska foretagen
kunde man dock inte i fraga om beldningen se likadana
Overdrifter som i vissa globala finansiella foretag.

| februari offentliggjorde Finansinspektionen ett stall-
ningstagande som géller alla tillsynsobjekt. Enligt stéll-
ningstagandet ska tillsynsobjekten se till att ersattnings-
systemen varken innefattar egenskaper som uppmuntrar
till en okontrollerad risktagning eller forsémrar stabiliteten
i foretagen eller till och med pa marknaden. EU:s nya lag-
stiftning om erséttningssystem for finanssektorn verkstall-
des i Finland genom lagandringar och Finansministeriets
forordning vilka tradde i kraft vid utgangen av december
2010. Finansinspektionen kommer att komplettera sitt ti-
digare stallningstagande varen 2011. | utkastet till stall-
ningstagande, som skickats ut pa remiss, ges narmare
anvisningar for hur den proportionalitetsprincip som ingar
i férordningen ska tillampas och dessutom rekommende-
ras att alla tillsynsobjekt iakttar de principer som faststéllts
for finanssektorn.

Genom andring i lagstiftningen blev det mer flexibelt
att emittera obligationslan med sakerhet i fastighet

Ett viktigt projekt for bankreglering pa nationell niva var re-
visionen av lagstiftningen om hypoteksbanker. Den nya
lagstiftningen tréadde i kraft i augusti, och utifran den kan
kreditinstituten emittera obligationslan med sakerhet i fast-
ighet (covered bonds) utan specialféretag. Verksamheten
forutsatter ett sérskilt tillstand. Efter &ndringen av lagstift-
ningen har andelen séddana emissioner av obligationslan
i finlandska banker 6kat betydligt, vilket i sin tur effektivi-
serar bankernas upplaning och hantering av finansierings-
riskerna och gor det mojligt att f& mer finansiering i euro i
Finland.

Regleringsprojekten for krishantering ger verktyg for
framsynta tillsynsatgéarder

| EU inleddes ett omfattande utvecklingsarbete for regle-
ring av krishanteringen inom finanssektorn. Forslag till di-
rektiv férvantas under 2011. En viktig princip i EU-planerna
ar att man inte efterstravar att férhindra konkurser i bank-
erna, men att konsekvenserna av konkurserna inte far
riskera det finansiella systemets funktion och kostnaderna
inte far laggas enbart pa skattebetalarna. Mélet &r att ge
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myndigheterna effektiva medel att foregripa verksamheten
i banker med svarigheter och att organisera sadana bank-
ers funktioner i krissituationer.

En revision som &r viktig for tillsynsmyndigheten skul-
le vara att man infor tillsynsatgérder som ska kunna vidtas
i ett tidigt skede. P& sa satt kan tillsynsmyndigheterna ha
pattre majligheter att ingripa i tillsynsobjektets verksamhet
i ett tillrackligt tidigt skede innan likviditeten eller soliditet-
en aventyras.

Ett annat initiativ av Europeiska kommissionen be-
handlade bildandet av nationella bankavvecklingsfonder.
Malet &r att fa bankerna att sta for avvecklingskostnader-
na for finanskriserna.

Finansinspektionen anser att det vore bra om man vid
EU-beredningen, innan reglerna faststéalls, goér en kon-
sekvensbeddmning av bankavvecklingsfondernas betal-
ningsforpliktelser (s.k. bankavgift).

Inséttningsgarantin steg till 100 000 euro

Maximibeloppet for ersattning av inséttningsgarantin steg
fran 50 000 euro till 100 000 euro den 31 december. Fi-
nansinspektionen ska fatta beslut om att insattningsgaran-
tifonden &r erséattningsskyldig inom fem arbetsdagar fran
det att banken permanent blev insolvent. Tidigare skulle
Finansinspektionen fatta beslut inom 21 dagar. Tidsfristen
for utbetalningen av ersattningar férkortas fran tre man-
ader till 20 arbetsdagar, och fristen kan férlangas med
hégst 10 arbetsdagar.

Lag om en sammanslutning av inlaningshbanker
tradde i kraft

Mdjligheten att tildmpa en sammanslutningsmodell utdka-
des genom en lag som tradde i kraft den 1 juli. Tillamp-
ningsomradet galler nu alla former av kreditinstitut. Pa sa
satt kan de olika formerna av kreditinstitut nu till denna del
behandlas likvardigt.

Tidigare var det mdjligt endast for kreditinstitut i form
av andelslag att tilldmpa en sammanslutningsmodell och
regleringen av sammanslutningen ingick i andelsbankslag-
en. Samtidigt som en egen lag utfardades fér en sam-
manslutning av inlaningsbanker gjordes ett flertal andring-
ar i bestdmmelserna om en sammanslutning.

Centralinstitutet och de medlemskreditinstitut som hor
till sammanslutningen &r fortfarande solidariskt ansvariga
for varandras skulder. Innehéllet i begreppet solidariskt an-
svar fortydligades i den nya lagen.



Forsakringssektorn

Genom Solvens Il harmoniseras regleringen av
forsdkringsforetagen

Genom direktivet Solvens Il skapas gemensamma riskba-
serade kapitalkrav, krav pa god forvaltning och i synnerhet
krav péa riskhantering for forsakringsforetag som har verk-
samhet inom EU-omradet samt gemensamma principer
for tillsynen av forsékringsbranschen. De nya reglerna tor-
de tildmpas frén och med den 1 januari 2013. Kommissi-
onen har for avsikt att Idmna sitt forslag till genomférande-
atgérder for direktivet ("regler pa niva 2”) i juni 2011. For-
modligen ges reglerna ut direkt i form av EU-férordningar,
vilket innebar att de inte behdver inféras i den nationella
lagstiftningen. Finansinspektionen bistar Social- och hal-
sovardsministeriets representanter i beredningen av reg-
lerna inom EU.

Solvens ll-arbetsgrupperna, som tillsatts av Social-
och halsovardsministeriet, har till uppgift att utarbeta for-
slag till lagstiftning som tar stéllning till regleringen av
de liv- och skadeforsakringsféretag pa vilka direktivet
Solvens Il inte behdver tillampas. Finansinspektionen
deltar aktivt i arbetsgrupperna, den bland annat leder
underarbetsgruppen for kapitaltdckning (ledande radgiva-
re Hely Salomaa). Darutdver behandlar arbetsgrupperna
nationella fragor kring skélighetsprincipen, garantiavgifts-
posten och utjdmningsbeloppet inom livforsakringen.

Med tanke pa ett enhetligt skydd for forsakringstagare
och jamlika konkurrensforutsattningar for sma och stora
férsakringsbolag anser Finansinspektionen att det ar an-
damalsenligt att utvidga Solvens ll-reglerna till alla forsak-
ringsbolag och -féreningar med iakttagande av proportio-
nalitetsprincipen. Det enda undantaget ar minimibeloppet
for minimikapitalkravet i euro som kan anses vara onddigt
stort for sma férsakringsforeningar.

Den 17 december godkande riksdagen regeringens
proposition om garantiavgiftsposten och utjamningsbe-
loppet som byggde pé arbetsgruppens forslag. Lagen om
forsakringsbolag andrades sé att forhandsberedskapen i
form av en garantiavgiftspost i anknytning till det gemen-
samma ansvaret av de forsékringsbolag som idkar verk-
samhet inom lagstadgad olycksfallsforsékring och trafik-
forsékring slopades. De tillgangar som hor till denna post
aterbetalas framst till de instanser av vilka tillgangarna en
gang har samlats in. Férsékringsbolagen ansvarar fortfaran-
de solidariskt for ersattningsfordringar som blivit oskydd-
ade till foljd av att ett forsakringsbolag som bedriver na-
gon av dessa forsékringsgrenar har satts i likvidation eller
konkurs. Lagen tradde i kraft den 31 december. Enligt Fi-
nansinspektionen har man hittat en god I6sning till fragan
om garantiavgiftsposten.

Vad galler fragorna om utjamningsbeloppet anser Fi-

nansinspektionen att det &r viktigt att man hittar en natio-
nell 16sning till att utjdmningsbeloppet inom ramen for ka-
pitaltdéckningsreglerna enligt Solvens Il kan raknas in i den
kapitalbas som ar av basta kvalitet och godtagbar fér upp-
fyllelse av kapitalkravet.

CEIOPS arrangerade den sa kallade QIS5'8-konse-
kvensstudien for beddémning av de planerade Solvens II-
reglerna i augusti—november. Resultaten av studien publi-
ceras varen 2011 sa att de kan utnyttjas nar kommission-
en fardigstaller sitt forslag till narmare genomférandeét-
gérder for Solvens Il ("reglerna pa niva 2”). Genom att del-
ta i konsekvensstudien kan férsakringsbolagen éven ta del
av de kommande kraven och pé sa satt skapa en uppfatt-
ning om den egna beredskapen. | QIS5 deltog 10 livfor-
sékringsbolag, 16 skadefbrsakringsbolag, tre forsékrings-
grupper och sex forsakringsforeningar fran Finland. Delta-
gandegraden var utmarkt.

De nya kapitaltdckningsreglerna for
arbetspensionsanstalter trader i kraft i tre etapper
Riksdagen forlangde giltighetstiden for den temporara
lagen om kapitaltackningsreglerna for arbetspensionsan-
stalter med tva ar. Lagen géller nu fram till utgéngen av
2012. Syftet ar att stérka solvensen sé att pensionsanstalt-
erna kan bedriva en investeringsverksamhet som ar effek-
tiv och uppnar mal pa lang sikt i den oftrdelaktiga mark-
nadssituation som finanskrisen och den darpa foliande re-
cessionen fort med sig. Dessutom &r syftet att man ska
kunna forbereda sig pa permanenta andringar av den sol-
vensreglering som géller arbetspensionsanstalterna inom
den privata sektorn.

Revideringen av kapitalkraven for arbetspensionsanstalt-
erna i Finland framskrider i tre etapper enligt férslagen av
en arbetsgrupp som har utrett &rendet. Under den forsta
etappen férbattrades redovisningsmetoden fér berékning
av kapitaltdckningen i arbetspensionsférsakringsbolagen
pa sa sétt att klassificeringen av och parametrarna for de
placeringar som anvands vid berékning av solvensgransen
andrades. Den nya redovisningsmetoden ger en mer exakt
bild av riskerna i anslutning till arbetspensionsanstalternas
placeringar redan innan en mer omfattande revision av sol-
vensramarna inleds. Avsikten &r att revisionen bérjar 2011.

Andringarna i den andra etappen hanfor sig till arbets-
pensionsanstalternas férvaltning och riskhantering. Dessa
andringar avses trada i kraft vid ingdngen av 2013 dé den
tillfélliga lagen upphdr att galla. | andringarna beaktas de
krav som Solvens Il stéller p& férsakringsbolagen. And-
ringarna i den tredje etappen géller ramverket for kapital-
krav, som ska férnyas fullstandigt eventuellt med hjalp av
Solvens lI-reglerna. Dessa andringar avses trada i kraft vid
ingéngen av 2014,

18 Fifth Quantitative Impact Study.
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Vardepappersmarknaden

Direktiven om vardepappersmarknaden under
oversyn

| boérjan av 2000-talet utfardades flera direktiv om vérde-
pappersmarknaden som en del av EU:s handlingsplan for
finansiella tjénster. Direktiven innefattar krav pa en utvar-
deringsmetod, och de galler 2010-2012. | fraga om pro-
spektdirektivet har &ndringarna i direktivet pa niva 1 re-
dan godkants. For direktiven om transparens, marknads-
missbruk och marknader for finansiella instrument kom-
mer kommissionen att 1amna sina forslag till &ndring un-
der 2011. Oversynen av direktivet om uppkdpserbjudan-
den torde ocksé inledas under 2011.

| dversynen av direktiven torde kommissionen i synner-
het efterstrava en mer djupgaende harmonisering (det sa
kallade Single Rule Book), framjande av transparens, en
lagre troskel till en borsintroduktion och proportionalitet i
regleringen samt sékerstéllande av lika konkurrensvillkor.

Den viktigaste fornyelsen i fondféretagsdirektivet:
basfakta ska lamnas till investerare

Andringarna i fondféretagsdirektivet, som godkandes
2009, ska tréda i kraft senast den 30 juni 2011. Den vikti-
gaste andringen for fondbolag &r att det forenklade fond-
prospektet ersatts med ett faktablad med basfakta for in-
vesterare (Key Investor Information Document, KIID). Fak-
tabladets innehall, omfattning och layout regleras i detalj i
EU, vilket underlattar bland annat jamférelsen av riskerna
och kostnaderna for olika fonder. Genom direktivet utvid-
gas dessutom kraven pé organisering av verksamheten i
fondbolagen.

Genom det nya regelverket preciseras och harmoni-
seras organiseringen av fondbolagens verksamhet i Eu-
ropa. Dessutom majliggér regelverket en gransover-
skridande verksamhet for fondbolag, dvs. ett forvaltnings-
bolagspass. For att passet ska kunna tillampas forutsatts
att tillsynsmyndigheterna i de olika medlemslanderna kan
lita p& att tillsynen i alla Iander ligger p& samma niva. Spe-
ciellt verksamheten och riskhanteringen i fondbolagen ska
organiseras pa ett tillforlitligt satt.

Forvaltning av alternativa investeringsfonder

Betydande tillgdngar &r placerade i alternativa investe-
ringsfonder. Tillsynen av dessa investeringsfonder har an-
setts vara nddvandig med tanke p& bade investerarna,
stabiliteten pa finansmarknaden och de bolag som &r f6-
remal for investering. Till folid av finanskrisen upptacktes
brister i bland annat transparensen i verksamheten, risk-
hanteringen och forvaringen av tillgangar.
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Direktivet om forvaltning av alternativa investeringsfond-
er, som tréder i kraft 2013, forutséatter verksamhetstill-
sténd for bolag som foérvaltar alternativa investeringsfond-
er. Tillampningsomradet &r brett och omfattar investe-
ringar i kapital, fastigheter, ravaror och hedgefonder och
annan motsvarande gemensam placeringsverksam-
het. For att trygga investerarnas stalining staller direktivet
krav pa organisering av verksamheten i forvaltande bo-
lag, bland annat i fraga om risk- och likviditetshantering,
utndmning av forvaringsinstitut, prospektskyldigheter och
flaggningsskyldighet vid investeringar i onoterade bolag.

Totalrevisionen av virdepappersmarknadslagstift-
ningen fortsatte

Betankandet av Finansministeriets arbetsgrupp som be-
rett totalrevisionen av vardepappersmarknadslagstiftning-
en blev fardigt i februari 2011.

Pa grund av verkstallandet av olika EU-direktiv har
man de senaste aren genomfort tskilliga partiella revide-
ringar av vardepappersmarknadslagstiftningen, vilket har
gjort lagstiftningen otydligare. Méalet med revisionen ar att
sékerstélla att vardepapperslagstiftningen ar fungerande,
tydlig och begriplig. Dessutom bér lagstiftningen dka kon-
kurrenskraften p& marknaden i Finland. Tillsynen Gver var-
depappersmarknaden ska vara effektiv och de administra-
tiva pafoliderna for lagstridig verksamhet ska vara fung-
erande och effektiva.

Arbetsgruppen lade fram ett férslag till ny vardepap-
persmarknadslag och olika forslag till &ndringar i lagstift-
ningen om handel med vardepapper, clearing och av-
veckling av vardepapperstransaktioner och om férvaring
av vardepapper. Darutdver foreslog arbetsgruppen att pa-
foljdssystemet for vardepappersmarknaden skulle utveck-
las och att emittenternas offentliga insiderregister skulle
koncentreras till Finansinspektionen. Om registersystemet
andras, behdver Finansinspektionen mer resurser. Dess-
utom blir kostnaderna for [T-system avsevérda. Finansin-
spektionen anser att anméalningarna om insynspersoner
ska goras via emittenterna och en tillrackligt lang Gver-
gangsperiod for Gverforing av anmalningar ska reserveras
av systemtekniska skal, om det stadgas att registret for-
flyttas till Finansinspektionen.

Finansinspektionen deltog i beredningen av totalrevi-
sionen av vardepappersmarknadslagstiftningen pa manga
plan. Tillsynsmyndighetens mal var en stabil reglering som
tar hansyn & ena sidan till investerar- och kundskyddet
och & andra sidan till konkurrenskraften pa den finlandska
finansmarknaden.

L&s mer: Finansministeriets pressmeddelande "Ar-
betsgrupp efterlyser mera konkurrens och konkur-
renskraft pa den finlandska vardepappersmarknaden”
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Regleringen av derivatmarknaden okar

Finanskrisen visade att marknaden och tillsynsmyndig-
heterna saknade en tydlig helhetsbild av marknaden for
OTC-derivat och de risker som de olika parterna pa mark-
naden tar. En EU-fGrordning har beretts i syfte att dka
standardiseringen av OTC-derivat, definieringen av derivat-
en vid definiering av centrala motparter samt transparens-
en och att sakerstélla tillsynsmyndigheternas tillgang till
information genom att aldgga parterna att lamna uppgift-
erna om kontrakten till handelsdatalagren. Forordningen
avses att trdda i kraft sommaren 2011.

Blankningspositionerna offentliggors i fortsattningen

Under finanskrisen visade det sig att praxisen i olika 1&ander
var oenhetlig i fraga om begrénsningen av blankningen.
Kommissionen begdarde ett forslag till reglering av CESR.
Aven Finansinspektionen deltog i beredningen av forsla-
get. | september 1amnade kommissionen sitt forslaget till
férordning om blankning och kreditswappar (CDS™). En-
ligt forslaget ska investerarna offentliggéra de betydande
blankningspositionerna pa de marknadsplatser som &ar be-
lagna inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Denna skyldighet ska galla alla aktier, och aven derivat-
kontrakten ska inga i berakningen av positionerna. Dessut-
om ska myndigheterna kunna ges réatt att férbjuda blank-
ning och i undantagssituationer avbryta handeln.

For nérvarande regleras blankningen inte sarskilt
noga i den finska lagstiftningen eller Finansinspektionens
anvisningar.

Rekommendation for definition av
penningmarknadsfonder

Under finanskrisen férekom of6rvantade likviditetsproblem
aven i investeringsfonder som placerade i penningmarknad-
en och som i princip var mycket likvida. Orsaken till detta
var en fri investeringspolitik som lamnade utrymme 6r olika
tolkningar, till exempel var langvariga obligationslan med
rorlig rénta tillatna investeringsobjekt. | maj gav CESR en
rekommendation for definition av penningmarknadsfond-
en. | rekommendationen finns noggranna begransningar
for ratten att anvanda benamningen penningmarknads-
fond. Rekommendationen géller undantagsvis &ven andra
investeringsfonder &n dem som avses i direktivet. Fran och
med den 1 juli 2011 kan bendmningen penningmarknads-
fond eller kort penningmarknadsfond endast anvéndas av

19 Credit Default Swaps.

investeringsfonder vars placeringspolicy bland annat i fra-
ga om loptiden for investeringsobjekten foljer rekommen-
dationen, dvs. hdgst tva &r. Overgangsperioden fér de nu-
varande fonderna gér ut vid utgdngen av 2011.

Ovriga lagstiftningsprojekt

Betaltjénstdirektivet implementerades i
Finland genom lagen om betalningsinstitut och
betaltjanstlagen den 1 maj 2010

Att tillhandahélla betaltjanster blev tillstandspliktig verk-
samhet som beroende pa omfattningen av verksamhet-
en kraver antingen auktorisation fér betalningsinstitut eller
en anmalan om att betaltjanster tillhandahalls utan aukto-
risation. Dessutom kan kreditinstituten tillhandahélla betal-
tjanster inom ramen for koncessionen for kreditinstitut. Be-
greppet tillstandspliktiga betaltjanster &r brett och omfattar
bland annat traditionella kontodverféringar och direktde-
biteringar, men aven penningférmedling (money remittan-
ce) och betaltjanster som tillhandahalls genom ett tekniskt
system (till exempel betalningar via mobiltelefon).

Revision angaende konsumtionskrediter

Konsumentskyddslagen andrades vid ingdngen av de-
cember 2010, och genom &ndringen infordes god kredit-
givningssed i lagen. Tidigare har denna princip ingétt i reg-
lerna fér god banksed och Finansinspektionens standard-
er. Den huvudsakliga &ndringen i regleringen ar att kredit-
givaren ska lamna konsumenten uppgifterna om sig sjélv,
den kredit som tillhandahélls och konsumentens rattighet-
er och skyldigheter med ett standardformulér for informa-
tion for att underlatta jamforelsen av krediter.

Reglering av paketerade investeringsprodukter for
icke-professionella investerare

| fraga om paketerade investeringsprodukter for icke-pro-
fessionella investerare (till exempel investeringsfonder,
fondférsakringar och strukturerade produkter, PRIPs?)
vill man forbattra investerarskyddet genom att anvéan-
da ett Gvergripande tillvagagangssatt som innefattar ba-
de den obligatoriska informationen om produkterna och
affdrsmetoderna.

Kommissionen utgar fran att basfakta om produkterna
ska lamnas till kunderna innan nagra avtal ingés. Bestam-
melserna for forsékringssektorn ska inkluderas i reglerna.
Dessutom ska reglerna utvidgas till produkter som annu
inte omfattas av nadgon reglering.

20 Packaged Retail Investment Products.
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Konvergensen av IFRS-standarderna och
redovisningsreglerna i USA framskrider

IASB?' arbetar med fyra betydande projekt for reglering,
vilka alla syftar till att forbéattra kvaliteten pa och jamforbar-
heten av investerarinformationen. Projekten ror finansiel-
la instrument, int&ktsredovisning, leasingavtal och frsak-
ringsavtal. De tre forsta projekten &r ocksé en del av ar-
betet for att skapa konvergens mellan IFRS-standarderna
och redovisningsreglerna US GAAP2, Aven projektet an-
géende forsakringsavtal &r gemensamt. | USA har man re-
dan fatt kommentarer till IFRS-standardutkastet som har
publicerats i form av ett samradsdokument.

Den nuvarande regleringen av IASB-redovisningen ar
obetydlig och bygger inte pa& de allméanna principerna for
IFRS-standarderna. Malet med revideringen av reglerna
for hyreskontrakt &r att alla hyreskontrakt ska kunna tas
upp som tillgangar och skulder i bolagens balansrakning-
ar. Detta leder till att bolagens balanser dkar och kapital-
strukturerna och &ven nyckeltalen forandras.

Projektet for forsakringsavtal syftar speciellt till jam-
férbarhet av férsakringsbolagen. Enligt forslaget ska for-
sékringsavtalen véarderas till nuvardet av framtida kassa-
floden (fulfiiment value), och dessa ska beraknas utifran
férsakringsavtalet.

I maj 2010 arrangerade Finansinspektionen tillsam-
mans med Arbets- och néringsministeriet, Féreningen
CGR, Finlands Naringsliv EK, Aalto-universitetet, Svenska
handelshdgskolan och Borsstiftelsen seminariet "IFRS 5
ar” i syfte att samla erfarenheter och beddma de framtida
utmaningarna vid tillampningen av de globala och prin-
cipiella reglerna.

Andringar forvintas i revisorssystemet

Under 2010 var revisioner foremal for en nationell och en
internationell utvardering. En utredningsman som hade ut-
setts av Arbets- och néringsministeriet klarlade behoven
av att férnya revisorssystemet i Finland. | slutet av aret
skickade Europeiska kommissionen ut gronboken om re-
visionspolitiken pé remiss. Finansinspektionen efterstravar
genom sina yttranden att paverka utvecklingen sarskilt ur
finansmarknadens synvinkel.

21 International Accounting Standards Board.
22 United States Generally Accepted Accounting Principles.
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Bilagor

Antal tillsynsobjekt och andra avgiftsskyldiga

Avgiftsskyldiga 31.12.2009 31.12.2010
Kreditinstitut 352 337
Vardepappersforetag 59 58
Fondbolag 88 35
Vardepappersemittenter 142 139
Fondbdrs, clearingorganisation 1 1
Vardepapperscentral 1 1
Ovriga avgiftsskyldiga i finanssektorn 22 29
Finanssektorn totalt 610 600
Livforsékringsbolag 13 11
Skadeforsakringsbolag 21 21
Arbetspensionsforsakringsbolag 7 7
Arbetsloshetskassor 36 34
Pensionsstiftelser och -kassor 77 65
Sjukkassor och andra férsékringskassor 149 146
Forsakringsforeningar 88 70
Forsakringsmaklare 62 63
Offentliga sektorns pensionsfonder 3 3
Ovriga avgiftsskyldiga i férsakringssektorn 45 42
Forséakringssektorn totalt 501 462
Avgiftsskyldiga totalt 1111 1062

Finansinspektionen Overvakar ocksa bl.a. férsakringsombud och anmélningsskyldiga
insynspersoner.
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Verksamhetskostnader och finansiering

Verksamhetskostnader, 1 000 euro 2009 2010
Personalkostnader 17 620 18 263
Personalrelaterade kostnader 824 869
Ovriga kostnader 3 541 3551
Tjanster 707 622
Fastighetskostnader 2 301 2 301
Ovriga kostnader 533 628
Avskrivningar 124 135
Tiénster fran Finlands Bank 2420 2530
Summa kostnader 24 529 25348
Finansiering, 1 000 euro
Tillsynsavgifter 24 092 23 047
Atgardsavyifter 989 960
Ovriga inkomster 34 69
Finlands Banks finansieringsandel p& 5 % av kostnaderna 1226 1267
Overskott fran féregéende &r 1097 2909
Overskott dverfort i ny rékning - 2909 -2 904
Summa finansiering 24 529 25 348
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Lagbhestdamda tillsynsavgifter, 1 000 euro

Avgiftsskyldiga 2009 2010
Kreditinstitut 11 834 11 095
Véardepappersforetag 1074 955
Fondbolag 1076 1288
Vardepappersemittenter 2 367 2213
Fondbdrs, clearingorganisation 664 439
Vardepapperscentral 260 241
Ovriga avgiftsskyldiga i finanssektorn 103 154
Finanssektorn totalt 17 378 16 385
Livforsékringsbolag 983 1034
Skadeforsakringsbolag 1401 1384
Arbetspensionsforsakringsbolag 1920 2016
Arbetsloshetskassor 1078 992
Pensionsstiftelser och -kassor 393 331
Sjukkassor och andra férsakringskassor 130 120
Forsakringsforeningar 127 105
Forsékringsmaklare 97 89
Offentliga sektorns pensionsfonder 423 448
Ovriga avgiftsskyldiga i férsakringssektorn 162 140
Férsakringssektorn totalt 6714 6 659
Justeringar for tidigare ar 3
Avgiftsskyldiga totalt 24 092 23 047
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Atgardsavgifter, 1 000 euro

Avgiftsskyldiga 2009 2010
Kreditinstitut 124 147
Véardepappersforetag 84 49
Fondbolag 202 241
Vardepappersemittenter 195 160
Ovriga avgiftsskyldiga i finanssektorn 8 17
Finanssektorn totalt 613 614
Forsakringsbolag?® 55 23
Arbetsléshetskassor 15 19
Pensionsstiftelser och -kassor 26 63
Sjukkassor och andra férsékringskassor 29 36
Forsakringsforeningar 24 20
Forsakringsformedlare® 220 178
Ovriga avgiftsskyldiga i férsékringssektorn 7 7
Forsakringssektorn totalt 376 346
Avgiftsskyldiga totalt 989 960

23 Liv-, skade- och arbetspensionsforsakringsbolag.
24 Forsakringsmaklare och -ombud.

Finansinspektionen | Verksamhetsberattelse 2010



Finansinspektionens lagstadgade uppgifter

Utdrag ur lagen om Finansinspektionen (3 § Uppgifter)

1.

bevilja finansmarknadsaktorer verksamhetstillstand, registrera finansmarknadsaktorer och faststélla stadgarna for
deras verksamhet,

Overvaka att finansmarknadsaktorerna iakttar de pa dem tillampliga bestammelserna om finansmarknaden och
med stdd av dem utfardade foreskrifter, villkoren i sina verksamhetstillstdnd och stadgarna som géller deras
verksamhet,

Overvaka emissionen av och handeln med finansiella instrument samt iakttagandet av bestdmmelserna och
foreskrifterna om clearing och férvaringsverksamhet,

Overvaka iakttagandet av de internationella redovisningsstandarderna enligt vad som féreskrivs nedan,

Overvaka att finansmarknadsaktorerna iakttar pa dem tillampliga bestammelser och foreskrifter om forhindrande
och utredning av penningtvatt och av finansiering av terrorism,

meddela behdvliga foreskrifter om tilldmpningen av denna lag enligt vad som sérskilt féreskrivs i lagen,
leda och 6vervaka sparbanksinspektionens verksamhet,

utféra sina dvriga lagstadgade uppgifter.

Dessutom ska Finansinspektionen

1.

folja och analysera utvecklingen pa finansmarknaden och av finansmarknadsaktorernas verksamhetsmiljo och
allmanna verksamhetsforutsattningar i 6vrigt,

ta initiativ till utveckling av lagstiftningen om finansmarknaden och till andra behoévliga atgérder och delta i bered-
ningen av lagstiftning,

folja och analysera tillgangen pa och prisséttningen av bankernas bastjanster,

framija tillforlitigheten i de finansmarknadsaktorers styr- och dvervakningssystem vars ekonomiska stalining
Finansinspektionen évervakar,

samla och regelbundet pa ett jamforbart sétt publicera uppgifter om finansmarknadsaktorernas ekonomiska stall-
ning samt over huvud taget framja tillgangen pa informationsmaterial om finansiella tjnster och finansmarknadens
funktionssatt,

delta i det nationella samarbetet mellan myndigheter,

delta i det samarbete inom Europeiska unionen som sker inom ramen for det europeiska systemet for finansiell
tillsyn och i annat internationellt myndighetssamarbete,

delta i arbetet med att forebygga lagstridigt utnyttjande av det finansiella systemet,

i samarbete med hdgskolevasendet framja den vetenskapliga forskningen och utbildningen inom den finansiella
sektorn.
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Riksdagens utfragningar och remisser om lagberedning

Experter fran Finansinspektionen hordes 32 ganger av riksdagens ekonomiutskott, tre ganger av social- och hélsovards-
utskottet och en gang av jord- och skogsbruksutskottet. Finansinspektionen avgav 104 utldtanden om lagberedning pa

nationellt.

Diarium
Diariets huvudavdelningar och antal d&renden 2009 2010
Forvaltning 77 79
Regelgivning 66 61
Marknadstillsyn 648 633
Stabilitetstillsyn 152 131
Owrig tillsyn 1 501 1432
Ovrigt 205 227
Totalt 2 649 2 563

Storsta enskilda drendetyper

Underréattelser 475 512
Regler, bolagsordningar, féreningsordningar 316 260
Prospekt 258 235
Begéaran om utredning frén privatpersoner 210 189
Ledningsprévning 123 104
Inspektioner och platsbesodk 120 92
Nationellt samarbete 93 79
Internationellt samarbete 52 59
Gemenskapsrattsliga processer 73 56
Verksamhetstillstand 56 40

Under 2010 diariefordes 2 563 arenden.
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Publikationer, artiklar och arsstatistik

Publicerings- Titel Stoppdatum Publikation/
dag for statistis- artikel/
ka uppgifter arsstatistik
15.2 Kapitalkraven stramas at och allt storre Artikel
uppmérksamhet fasts vid ledningens beléningar i
Finland och andra EU-lander
15.2 G20-landernas atgardsprogram utvidgar och Artikel
fordjupar tillsynen 6ver finansmarknaden i Finland
och EU
7.4 Finansiell stélining och risker i foretagen under 31.12.2009 Publikation
tillsyn 1/2010
1.6 Kapitaltdckningen i bank- och forsakringssektorn 31.3.2010 Publikation
18.8 Forsakringsméaklare 31.12.2009 Arsstatistik
22.9 Finansiell stélining och risker i foretagen under 30.6.2010 Publikation
tillsyn 2/2010
13.10  Arbetsloshetskassor 31.12.2009  Arsstatistik
19.10  Forsakringsbolagen 31.12.2009  Arsstatistik
30.11 Kapitaltdckningen i bank- och forsakringssektorn 30.9.2010 Publikation
13.12 lakttagande av uppfyllelsen av 31.12.2009 Publikation
livforsakringsbolagens skalighetsprincip aren 2008
och 2009
20.12 Undersokning av Ibnsamheten inom lagstadgad 31.12.2009 Publikation
olycksfallsférsékring 2002-2009
29.12  Understkning av trafikférsakringens lénsamhet 31.12.2009 Publikation

2002-2009

Mer statistikuppgifter Finansinspektionen.fi > Statistik
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Pressmeddelanden

Press- och tillsynsmeddelanden, Markkinat-meddelanden
och webbnyheter finns i sin helhet pa Finansinspek-
tionen.fi > Press & publicerat. Nedan finns en lista dver
rubrikerna pa pressmeddelandena.

24.3.2010| 1/2010

Finansinspektionens verksamhetsberéttelse 2009: Finans-
sektorn i Finland fortsatt stabil, genomgripande tillsyn be-
hovs, kundskyddet méaste forstarkas

29.3.2010 | 2/2010
Finansinspektionen har aterkallat Sofia Bank Abp:s kon-
cession for att skydda insattarnas intressen

7.4.2010 | 3/2010
L&get i den finlAndska finanssektorn alltjamt stabilt

19.4.2010 | 4/2010

Sofia Banks insattare och penningmarknadsplace-
rare far tillbaka atminstone 85 % av sina fordring-
ar, dessutom kompletterande skydd for insattare fran
insattningsgarantifonden

24.5.2010 | 5/2010
Marja Nykéanen utsedd till chef fér avdelningen for
institutstillsyn

31.5.2010 | 6/2010

Uppfdljningsinspektion av placeringsfondernas infor-
mationsskyldighet — Kvaliteten pa fondbroschyrer har
forbattrats

1.6.2010 | 7/2010
Laget inom finanssektorn i Finland fortsatt tabilt

15.6.2010 | 8/2010
Kapitaltackningen i finanssektorn tal dven en allvarligt for-
svagad omvarldsutveckling

16.6.2010 | 9/2010
Konsekvensanalys visar att det nya regelverket har bety-
dande effekter for bankerna i Finland

18.6.2010 | 10/2010

Ny representant for social- och halsovardsministeriet i Fi-
nansinspektionens direktion
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23.7.2010 | 11/2010
Inga problem fér den finlandska banksektorn enligt EU:s
stresstest

2.9.2010 | 12/2010
Offentlig anmarkning av Fl till Honkarakenne Oyj for for-
summelse av regelbunden informationsskyldighet

22,9.2010| 13/2010

Finansiell stéllning och risker i féretagen under tillsyn
2/2010: Finanssektorn i Finland ar stabil, riskerna harrér
fran den internationella affarsmiljon

30.9.2010 | 14/2010
Offentlig anmarkning till lcecapital Pankkiirilike Oy for for-
summelse av skyldigheter avseende insiderregister

30.9.2010 | 15/2010

Finansinspektionen alagger Handelsbanken Fondbolag Ab
att betala ordningsavgift for brott mot investeringsfonder-
nas stadgar

12.11.2010 | 16/2010

Enligt Finansinspektionens utredning hade minister Leh-
toméaki och hennes make ingen insiderinformation om
gruvbolaget Talvivaaras uranprojekt

30.11.2010 | 17/2010

Kapitaltdckningen inom bank- och férsakringssektorn
30.9.2010: Fortsatt stark kapitaltdckning inom bank- och
forsakringssektorn i Finland

7.12.2010 | 18/2010

Offentlig anmarkning till SEB Enskilda Corporate Finance
Oy Ab for férsummelse av skyldigheter avseende det fore-
tagsspecifika insiderregistret


http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/Pages/Default.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Publicerat/Pages/Default.aspx

Forkortningar

AIFM, Alternative Investment Fund Managers

AKVA-transaktionsrapportering, rapporterings- och 6ver-
vakningssystem for vardepappershandeln

CCP, Central Counter Party, central motpart

CEBS, The Committee of European Banking Supervisors,
Europeiska banktillsynskommittén

CEIOPS, The Committee of European Insurance and Oc-
cupational Pensions Supervisors, Europeiska tillsynskom-
mittén for forsakringar och tjanstepensioner

CESR, The Committee of European Securities Regulators,
Europeiska vardepapperstillsynskommittén

CESR-Fin, Operational group on Financial Reporting, per-
manent grupp for finansiell rapportering

CET 1, Common Equity Tier 1
CRD, Capital Requirements Directive

EBA, Euro Banking Association,
bankmyndigheten

Europeiska

ECB, Europeiska centralbanken

EECS, European Enforcers Coordination Sessions
EIOPA, European Insurance and Occupatio-
nal Pensions Authority, Europeiska forsakrings- och

tjanstepensionsmyndigheten

ESA, European Supervisory Authority, de europeiska
tillsynsmyndigheterna

ESMA, European Securities and Markets Authority, Euro-
peiska vardepappers- och marknadsmyndigheten

ESRB, European Systemic Risk Board, Europeiska
systemrisknamnden

FED, Federal Reserve System, den amerikanska
centralbanken

FINE, Forsakrings- och finansradgivningen

FINREP, Financial Reporting Framework

GlIPS-landerna, Grekland, Italien, Irland, Portugal och
Spanien

IAS, International Accounting Standard
IASB, International Accounting Standards Board
IFRS, International Financial Reporting Standards

IMF, International Monetary Fund, Internationella
valutafonden

IMD, Insurance Mediation Directive

INET-handelssystem, handelssystemet pa NASDAQ OMX
borser

IRBA, Internal Ratings Based Approach, metod baserad
pa intern riskklassificering

KIID, Key Investor Information Document, dokumentet
med basinformation till investerare

OTC, Over the Counter, icke standardiserad handel i aktier
eller derivatinstrument

PRIPs, Packaged Retail Investment Products
QIS, Quantitative Impact Study

SEPA, Single Euro Payments Area, gemensamt
eurobetalningsomrade

SHM, Social- och halsovardsministeriet

Tier 1-priméarkapitalrelation, primért kapital i forhallande till
riskvagda fordringar

TILA, Centralhandelskammarens revisionsnamnd
UCITS, Undertaking for collective investments in transfe-
rable securities, fondféretag enligt direktivet om foéretag for

kollektiva investeringar i Overlatbara vardepapper

US GAAP, United States Generally Accepted Accounting
Principles, USA:s redovisningsregler
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EU-direktiv och direktivforslag i
verksamhetsberattelsen

Europaparlamentets och Radets direktiv 2001/34/EG av
den 28 maj 2001 om upptagande av vardepapper till offi-
ciell notering och om uppgifter som skall offentliggdras be-
traffande séddana vardepapper (s.k. Oppenhetsdirektiv)

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG av
den 4 november 2003 om de prospekt som skall offent-
liggdras nér vardepapper erbjuds till allmanheten eller tas
upp till handel och om &ndring av direktiv 2001/34/EG
(Text av betydelse for EES) (s.k. prospektdirektiv)

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/25/EG av
den 21 april 2004 om uppkopserbjudanden (Text av be-
tydelse for EES)

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/76/EU av
den 24 november 2010 om andring av direktiv 2006/48/
EG och 2006/49/EG vad géller kapitalkrav for handelsla-
ger, vardepapperisering och samlad tillsynsbedémning av
ersattningspolitik (Text av betydelse for EES) (s.k. CRD 3)

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/111/EG av
den 16 september om &ndring av direktiven 2006/48/EG,
2006/49/EG och 2007/64/EG vad géller banker anslutna
till centrala kreditinstitut, vissa fragor som géller kapitalbas-
en, stora exponeringar, tillsynsrutiner och krishantering
(Text med betydelse for EES) (s.k. CRD 2)

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av
den 14 juni 2006 om réatten att starta och driva verksamhet
i kreditinstitut (omarbetning)

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/64/EG
av den 13 november 2007 om betaltjanster pa den inre
marknaden

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG om
marknader for finansiella instrument och om &ndring av rad-
ets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparla-
mentets och radets direktiv 2000/12/EG samt upphavan-
de av radets direktiv 93/22/EEG (s.k. direktiv om marknad-
er for finansiella instrument, MiFID)

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/49/EG av

den 14 juni 2006 om kapitalkrav for vardepappersféretag
och kreditinstitut (omarbetning)
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Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av
den 25 november 2009 om upptagande och utdvande
av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens II)
(omarbetning)

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av
den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra forfatt-
ningar som avser féretag for kollektiva investeringar i dver-
ltbara vardepapper (fondforetag) (s.k. UCITS IV-direktiv)

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG av den
28 januari 2003 om insiderhandel och otillbérlig marknads-
paverkan (marknadsmissbruk)

Europeiska kommissionens forslag till Europaparlament-
ets och radets direktiv om forvaltare av alternativa inves-
teringsfonder och om andring av direktiven 2004/39/EG
och 2009/.../EG (s.k. AIFM)

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/92/EG av
den 9 december 2002 om férsakringsformedling

Nordic supervisory authorities

m Finansinspektionen, Sverige, Fi.se

m Finanstilsynet, Norge, Finanstilsynet.no

Finanstilsynet, Danmark, Finanstilsynet.dk

m Fjarmalaeftirlitio, Island, Fme.is


http://www.fi.se/
http://finanstilsynet.no/
http://finanstilsynet.dk/
http://www.fme.is/
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