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|. Finanssikriisi ja sen opetukset
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Kriisin taustatekijat:

Makrotalous ja finanssimarkkinat

y
y
y
y
y
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Loysa rahapolitiikka ja alhainen korkotaso.

Luotonannon kasvu ja eri sektoreiden nopea
velkaantuminen.

USA:rsubprime luottomarkkinoiden nopea kasvu.

Saantelemattomat johdannaismarkkinat;
luottojohdannaisten nopea kasvu.

Finanssijarjestelman riskeja ei rajoitettu kokonaisuutena.



Kriisin taustatekijat:

Markkinoiden ongelmat

Yy Alhainen korkotaso ja lahes olemattomiksi supistuneet riskilisat
ajoivat tuottojen tavoitteluun:

T rahoitusinstrumenttien monimutkaistuminen
I riskien lapinakyvyyden vahentyminen

I finanssialan yritysten valisten riippuvuuksien hAmartyminen
(ns. systeemiriskit)

y"  Liiallisia kannustimia riskinotolle:
I palkkausjarjestelmat suosivat liiallista lyhyen tahtayksen riskinottoa

i Y 2 NI |  tod-Higiiofane Foo-interconnected-to-failé =~  tdokbil-to€
rescuee

YV 1 SA112 arcz2adialra2AasSy KFENB2AGOI
ongelmat.
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kor keal

Bonukset pienentyneet
ta tasol

Investointipankkitoiminta vetaa

t akenke? é

Still nice if you can get it
Wall Street firms”:

total bonuses, $bn average bonus, $ 000
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Source: Office of the State Deputy Comptroller, New York

I Uncertain revival

Global investment banking by asset class, $trn
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Source: Thomson Reuters
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Mitka ovat tarkeimmat riskit?

y" Luottoriski:
I Luotonottaja maksukyvyton ja vakuudet riittamattomat
I luotonantajalle luottotappio ja vakavaraisuuden aleneminen.
y" Markkina- tai sijoitusriskit:
I Omistetun arvopaperin arvon alentuminen markkinoilla

i tilapainen tai lopullinen arvonalentumistappio ja vakavaraisuuden
aleneminen.

Yy Likviditeettiriskit:

I Kyvyttomyys vastata sitoumuksista velkojille (esim. tallettajille)
= maksuvalmiusriski

I pankin tai muun toimijan maksukyvyttomyys, pahimmillaan
maksuvalmiuskonkurssi.

I Kyvyttomyys hankkia tai uusia rahoitusta omaisuuserille
= rahoitusriski

I rahoitusvaje, pahimmillaan toiminnan keskeytyminen.
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Mitka ovat tarkeimmat riskit?

y" Toiminnalliset (operatiiviset) riskit:

I Jarjestelmien, hallinnon tms. pettaminen ja siitd aiheutuva toiminnan
keskeytyminen ja kustannukset

I ko. tapahtumien aiheuttamat tappiot ja mahdolliset korvausvelvollisuudet
asiakkaille.

Y Liiketoimintariskit:

I Liiketoiminnan pohja murenee (esim. kokotaseen korkoriski, taloudellinen
lama, asiakaskato, maineen menetys, sdantelymuutos)

I lilketoiminnan tappiot ja vakavaraisuuden aleneminen.

Yy Systeemiriskit:

I Yhden toimijan maksukyvyttomyyden aiheuttamat seurannaisvaikutukset tai
kaikkien (useimpien) toimijoiden altistuminen samalle riskille

I lilkketoiminnan tappiot ja vakavaraisuuden aleneminen.
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Kriisin taustatekijat:

Riskienhallinnan puutteet

Yy Ylimmalla johdolla ei aina tietoa koko konsernin riskeista eika selvaa
GLEEAYyOGFF ENRATAY2002KLF T dz]l | dzdzZRS & {

Toimintoja johdettiin erillisten tulosyksikdiden lahtokohdasta; ei koko
konsernin taseen ja sen riskien nakdkulmasta.

Riskien hallinnalla ei riittdvan vahva riijppumaton asema.

Puutteita useimmilla riskialueilla:
I Likviditeettiriskin hallinta puutteellista.

<< <

I Monimutkaisten instrumenttien todellisten riskien mittaus epaonnistui
(markkinariskit realisoituivat).

T Luottoriskienhallinnassa viiveita voimakkaissa talouden muutostilanteissa
ja puutteita vastapuoliriskien hallinnassa.

I W20 7dzi fAA]TSG2AYAYOF YTt A(@EsingazAdi
NorthernRock, islantilaiset pankaliiallinen nojautuminen lyhytaikaiseen
rahamarkkinarahoitukseen).

T Stressitesteilla ei varauduttu laheskaan koetunlaiseen shokkiin.
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Riskienhallinnan rooli ja havaitut puutteet: Mallien

osudenkuopato

Yy Historiadatan maaraava rooli (historiallinen simulointi)
tulevaisuuden ennustamisessa.

y"  Oletus tehokkaista rahoitusmarkkinoista ohjaavana tekijana:
i el huomioi markkinalikviditeetin epavarmuutta
i el huomioli riskien endogeenisyytta

y"  Malleissa yleensa normaalisuusoletus:

i el huomiol, etta suuret riskit normaalijakauman ennustamaa
G§2RSY YN | fat&aiByadR N 0 €

i Lilallinen luottamus yksittaisiin riskimittoihin (esim. VaR).

y' Korrelaatioiden vaarinarvioinnit.
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Riskienhallin

nan rooli ja havaitut puutteet: Mallien

osudenkuopato
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U Menneisyys el ole tae tulevasta!
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Riskienhallinnan rooli ja havaitut puutteet:
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Riskienhallinnan rooli ja havaitut puutteet: Mallien
osudenkuopato

-0,8

17.2.2005
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24.3.2006
10.10.2006 -
28.4.2007
14.11.2007
1.6.2008 -
18.12.2008 -
6.7.2009 -
22.1.2010-

A USA:n osakkeiden javestmentGradebondirahastonvalinen
20 viikon liukuva korrelaatio.
A Kiiisi sai aikaan voimakkaan ja samanaikaisen syoksyn-gesake
bondimarkkinoilla
0  Riskien valinen korrelaatio kasvaa kriiseissa!
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Kriisin taustatekijat:

Viranomaisvalvonta

y L f@g2yylraal 21 aANNyuGSfeéeaanN
Yy Vakavaraisuuden ja riskienhallinnan saannoésten ja
valvonnan puutteet:
i NAATASY 2001 YAYSY &dzdzNBtfl £ 0S¢t 1!
I taseen ulkopuolisen toiminnan sdantely riittamatonta
I vakavaraisuus- ja tilinpaatossaannosten myotasyklisyys
i NAATASYKIEfEAYYLEFY @FFO0AYdzZAGSY ¢€

Yy Crossbordervalvonta ja kriisinhallintayhteistyOn puutteet.
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ll. Tulevaisuuden nakymat
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Riskienhallinnan kehityskohteita

YV YFAL1A YFEEAOD €61 1FAASOEO NPRAIJ
kuvauksia todellisuudesta; tulokset riippuvat tehdyista oletuksista.

I Tasta huolimatta, mallit ovat erittain hyodyllisia monimutkaisten
rahoituksen riskienhallinnan ongelmien analysoinnissa ja
mittauksessa!

y"  Mallien oletukset ja tulokset pitaa aina haastaa ja kayttaa tervetta
jarkea.
I Realistisemmat oletukset mallinnuksen lahtokohdaksi!?

I Korostetaan myds malleista rilppumattoman riskienhallinnan
merkitysta (stressitestit).

Al

Yy Kokonaisvaltaisten taseriskien hallinnan menetelmien kehitys (ALM).

Kaikki olennaiset riskit huomioitava ja luotava niiden kattamiseksi
riittavat taloudelliset puskurit (vakavaraisuus ja likviditeetti).
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Tarkeimmat korjaustoimet saantelyssa

ja valvonnassa

Finanssijarjestelman riskien rajoittaminen

y" USA:rsubprime luottomarkkinoiden nopea kasvu
y" Luottojohdannaisten nopea kasvu
y" Luotonannon kasvu ja eri sektoreiden nopea velkaantuminen

y" Crossborder valvonta ja kriisinhallintayhteistydn puutteet

A 4

Korjaustoimet

A Finanssimarkkinoiden makrovakauden valvonnan tehostaminen sekétehokas
gmakrocYA T NR € (122NRAYIFIFOAZ2Y
A Systeemiriskineuvoston perustaminen (Europ&ustemidRiskBoard (perustetaan 2011)
A Mikrovalvonnan yhteistyon tehostaminen:
A EU:n valvontarakenteiden uudistaminen (European System of FinSugatvisorsESFS)
(perustetaan 2011)
A Valvojakollegiot kaikkien merkittaviemossborder ¢ryhmittymien valvontaan (seka
tytaryhtio-, ettd sivukonttorirakenteet)
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Eurooppalaisen finanssivalvonnan rakenne

Euroopan jarjestelmariskikomitea (ESRB)
(EKP:n yhteydessa)

EU:n komission
edustaja ja EFC:n
puheenjohtaja

EKP:n yleisneuvoston
jasenet ja kansalliset
valvonnan johtajat

EBA:n, EIOPA:n ja
ESMA:n puheen-
johtajat

Valvontatieto I

l Riskivaroitukset

Euroopan finanssivalvontajarjestelma (ESFS)

Finanssivalvonta | Finansinspektionen | Financial Supervisory Authority

10.2.2010 Jukka Vesala

Tehtavat

AMakrovakauden valvonta

ARiskivaroitukset ja
politiikkasuositukset
korjaustoimista

Tehtavat

Avalvonnan standardit

Avalvojien vélisten
Kiistatilanteiden sovittelu

AKfriisinhallinnan koordinointi

Tehtavat
APaivittainen valvontaty®
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Tarkeimmat korjaustoimet saantelyssa

ja valvonnassa

Tuotteet ja markkinarakenteet

y Tuotteiden monimutkaistuminen
Yy Heikko markkinakuri
v+l ft g2y ylaal 21 aNNyGagSteaaN {FagSIlt d
Y Luottoluokittajien ongelmat

A 4

Korjaustoimet

Ag £+ NB2LI V{1 1AUG2AYAYYIYE 21 fd2adG2f€ dz2 {|A
lisadminen:
A Direktiiviehdotus vaihtoehtoisten rahastojen saantelysta (rhedgefunds
private equity)
A Luottoluokituslaitosten rekisterdinti ja valvonta (Bidetus hyvaksytty, voimaan
maaliskuussa 2010)

U
>
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Tarkeimmat korjaustoimet saantelyssa

ja valvonnassa

Vakavaraisuuden ja riskienhallinnan sédnndkset

YWAATASY 20§01 YAYSY &adzdzNBffIl £ @St O
y Taseen ulkopuolisen toiminnan saantely ja valvonta riittamatonta

y Vakavaraisuuga tilinpaatdéssaannosten voimakas myotasyklisyys

y Finanssialan toimijoiden sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan puutteet
y"Moraalikato

\ 4

Korjaustoimet

A Pankkien vakavaraisuusvaatimusten kiristiminen ja havaittujen puutteiden

korjaaminen:
A Tiukennuksiarvopaperistettujererien riskien saéntelyyn (voimaan EU:ssa 12/2010)
A Kaupankayntisalkun vaatimusten tiukentaminen (voimaan EU:ssa todennékdisesti [2011
A Omien varojen laatuvaatimusten harmonisointi (voimaan EU:ssa 12/2010)
A¢ . I a4 &EdzRIALALT dz& € @
ARiskienhallinnan yleisten vaatimusten kiristaiminen ja palkitsemisperiaatteiden
sadntely (palkitsemisen saantely voimaan EU:ssa todennakoisesti 2011 alussa).
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Pankkien vakavaraisuussaantelyn kehittyminen

y"  Basel | (198CIuvun lopussa):
I Vakavaraisuusvaatimusten kiristaminen: 8% saanto (omat varat / tase).
I Ei kovin riskiperusteinen: yksinkertaiset kategoriat taséte (0%, 20%, 100%).

y'  Basel Il (EU:ssa 2062008):

I Vakavaraisuusvaatimukset mahdollisimman riskiperusteisiksi: mm. omien
sisaisten mallien kaytt6 mahdolliseksi, riskia vahentavien ja lisaavien tekijoide
Kdz2 YA2AYUAX

I Vakavaraisuusvaatimus erikseen kaikille merkittaville riskeille (lyattarkkina
ja toiminnalliset riskit; Pilari 1).

I Vaatimus kaikkien muidenkin riskien analysoimisesta ja paaomittamisesta (Pi
2).
I Riskien ja vakavaraisuuden julkistamisvaatimukset (Pilari 3).

i . &aSt LYY £L3NAEI vapwohBdlitrasSigehkiisemigekst: Y A
mm. arvopaperistettujenerien vakavaraisuusvaatimuksen kiristaminen.

I ¢Tasmakorjaukséa G SKGeé 2F GS{TSATtENY YYO® {F
vakavaraisuusvaatimusudelleenarvopaperistaminef
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Pankkien vakavaraisuussaantelyn kehittyminen

y  Basel lll 7 (mahdollisesti 2012 kayttoon):

i Omien varojen erille huomattavasti tiukemmat kriteerit.

i Lisaksi yksinkertainen,-gskiperusteinen ns. vahimmaisomavaraisuusaste
(leverageratio).

i Vakayaraisuusvaatimusten tason nosto ja ns. suhdannevaihtelun huomioivat
dzdzZRSG @I I GAYdz1 4SS0 "0LINNZ2 Yl LJdza { dzNA 2

i Likviditeettiriskeille (maksuvalmiug rahoitusriski) maaralliset rajoitteet.
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Fivan tavoitteet ja tehtavat riskien valvonnassa

Yy Lakisdateiset tavoitteet:

I Finanssimarkkinoiden vakauden edellyttama luatimkuutus ja elakelaitosten
ja muiden valvottavien vakaa toiminta.

I Vakuutettujen etujen turvaaminen ja yleinen luottamus finanssimarkkinoiden
toimintaan.

y* Tehokas ennakoiva valvonta:

I Havaitaan ja ehkaistdan ennakolta valvottavien vakavaraisuutta, maksuvalmiu
ja toiminnan jatkuvuutta uhkaavat riskit.

Yy Tehokas kriisien hallinta:
I Rajoitetaan kriisien ja hairididen vaikutukset ja kustannukset finanssisektorilla

y' Paamaarana asiakkaiden suoja ja kansantalouden edut:

I Asiakkaiden suojaa edistetaan silla, etta finanssialan yritykset ovat vakavarais
maksukykyisia.

I Toimintakykyinen finanssijarjestelméa on kriittinen kansantalouden kasvun ja
vakaan kehityksen kannalta.
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Riskien valvonnan tulee olla ennakoivaa ja
ennal taehk?2i sev?2?2eg
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Fivan valvonnan kohteet

y" Fivavalvoo mm.:
I Pankkeja
I Vahinke, henkt ja jalleenvakuutusyhtioita
I TyOelakevakuutusyhtiota
I Elakesaatioita ja elakekassoja
I Sijoituspalveluyrityksia
I Rahastoyhtioita
I Arvopaperikeskusta

T PoOrssia

[T¢

Monikansallisten yhtididen valvonnassa tiivis yhteisty0 etenkin
pohjoismaisten valvojien kanssa.
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Fivan ydintehtavat riskien ja vakavaraisuuden

valvonnassa

Yy Saantely:
I Sitovan ja suosittavan ohjeistuksen antaminen valvottaville riskien hallinnasta,
menettelytavoista tms.

I Kansainvaliseen ja kotimaiseen saantelyn kehittamiseen osallistuminen.

y' Tarkastukset:

I Fivaarvioi paikanpaalla valvottavien toimintaa saantelya seka alan parhaita
kaytanteita vasten.

Yy Analyysi:
I Vakavaraisuuden, kannattavuuden ja riskien jatkuva seuranta saannollisten
raporttien perusteella.

I Toimintaympariston analyysi ja tutkimus yhdessa Suomen Pankin kanssa.

T Saanndlliset stressitestit.
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Valvonnan tehostaminen:

Fivan toimet

Yy Tiivistetty valvonta: tihennetty raportointi ja analyysi, jatkuva
keskusteluyhteys valottaviin.

y' Tarkastusten painopiste riskienhallinnan toimivuudessa
kaytannossa:

I Pankkien luotto- ja likviditeettiriskit
I Vakuutus- ja elakeyhtioiden sijoitusriskit

Yy Luottoriskien ennakoiva valvonta: paaoman riittavyyden jatkuva
arviointi, ongelmatoimialojen jgluottojen tiivistetty seuranta.

Yy Stressitestit saanndllisena tyokaluna: riskienkantokyvyn ennakoiva
arviointi.
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Fivan tarkastustoiminnan tavoitteet

y" Valvottavien riskienhallinta on riittavalla tavalla jarjestetty ja noudattaa lake
sekaFivanohjeita ja maarayksia.

<,

Riskienhallinta tuottaa oikeaa ja ajantasaista tietoa valvottavan riskeista.

Varmistua siita, etta riskit eivat uhkaa valvottavan vakavaraisuutta.

<,

y" Valvottavan ylimman johdon hyvaksymia riskienhallinnan periaatteita
noudatetaan paivittdisessa toiminnassa systemaattisesti.

Yy Fivan tarkastuskohteet valitaan riskiperusteisesti huomioiden mm.
valvottavan rooli finanssimarkkinoiden vakauden nakokulmasta.

i {NAGSSNBAYN YYD GANFY2YFAANI LI2NI2 A\
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Tarkastusten sisalto eri riskialueilla

y' Tarkastus jakautuu kahteen paaosaan:
T riskien hallinnan laadulliseen arvioon
T kvantitatiiviseen arvioon riskisasemasta

y" Laadullinen arvio on kaksivaiheinen:

I Arvioidaan valvottavalta saatu kirjallinen ennakkomateriaali (riskienhallinnan
prosessien kuvaus).

I Tehdaan tarkastus, jossa arvioidaan kuinka hyvin kuvatut periaatteet ja ohjeet
20SG0dz {Neddally 21 FTNBA2ARFLFY NR&j?
y' Tarkastuskirje valvottavalle, jossa raportoidaan:
I Mita tarkastuksella havaittiin.

I Mitd Fivavaatii asian osalta: toimenpidevaatimuksetsuositukset
valvottavalle.
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Fivan saannolliset analyysit ja tutkimukset

y
y
y
y
y
y

Valvottavien taloudellinen tila ja riskit
Talletuspankkien ja vakuutuslaitosten vakavaraisuus
Vakuutussektorin tutkimuksia

Lakisaateisen tapaturmavakuutuksen tilastotutkimus
Lilkennevakuutuksen maksututkimus

Tilastoja kattavasti

I Arvopaperimarkkinat

I Luottomarkkinat

I Tilinpadatésten avainluvut
I Vakuutustoiminta

E www.finanssivalvonta.fi
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Pankki- ja vakuutusvalvonta yhdistyvat Fivassa

Yy Finanssikriisin kokemukset ovat vahvistaneet, etta finanssisektorin
riskien kokonaisvalvonta on hyvin tarkeaa.

Yy Samanlaiset vaatimukset eri sektoreilla tarpeen tasapuolisten
kilpailumahdollisuuksien vuoksi.

Yy . KRAAGOSGeaaN gl t @2 yisfihapgintistEad® y S N
Yy Yhdistetty valvonta mahdollistaa rahoitya vakuutusryhmittymien

(=konglomeraatit) tehokkaan valvonnan.

I Konglomeraattien tehokas riskienhallinta edellyttda kokonaisvaltaista
taseriskienhallinnan (ALM) l&ahestymistapaa:

I riskienvalvonnan jehallinnan keskittaminen tehostaa toimintaa
I yhtenevaiset riskin mittausmenetelmat lapi organisaation
I keskitetty riskiraportointi ja jarjestelmatuki
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