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Finanssisektorin tilanne Suomessa

• Pankkien vakavaraisuus riittävä; kannattavuuteen kohdistuu 
paineita kasvavista luottotappioista

• Vahinkovakuutuksessa vakavaraisuus hyvällä tasolla; taantuma 
heikentää kannattavuutta jonkin verran

• Henkivakuutusyhtiöiden vakavaraisuus keskimäärin tyydyttävä

– Haasteina saavuttaa vanhojen takuutuottoisten sopimusten vaatima 
tuotto ja 

– kysynnän heikentyminen sijoitussidonnaisissa tuotteissa  

• Määräaikaislain johdosta työeläkelaitosten vakavaraisuus yleisesti 
ottaen hyvällä tasolla

– Määräaikaislakia syytä jatkaa, jotta turvataan riittävä vakavaraisuus ja 
annetaan aikaa pysyvämmän vakavaraisuusuudistuksen valmistelulle
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Suomalaisten pankkien luottotappiot kasvussa
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Heinäkuu 2009:
• Järjestämättömät           

saamiset  1 307 milj. 
euroa

• Arvonalentumistappiot  
luotoista 421 milj. euroa,       
netto



Pohjoismaisten pankkien kannattavuus 
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Pohjoismaisten pankkien vakavaraisuus
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Kriisin aiheuttajat ja tärkeimmät korjaustoimet

• USA:n subprime- luottomarkkinoiden 
nopea kasvu

• Luotonannon kasvu ja eri sektoreiden 
nopea velkaantuminen

• Finanssijärjestelmän riskejä ei 
rajoitettu kokonaisuutena

• Tuotteiden monimutkaistuminen

• Heikko markkinakuri 

• Valvonnassa ja sääntelyssä 
katvealueita (mm. ”varjopankit”)

• Luottoluokittajien intressikonflikti
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Kriisin aiheuttajat Korjaustoimet 

• Finanssimarkkinoiden makrovakauden 
valvonnan tehostaminen sekä tehokas 
”makro – mikro” koordinaatio

• ”Varjopankkitoiminnan” ja 
luottoluokittajien sääntely sekä 
läpinäkyvyyden lisääminen



Kriisin aiheuttajat ja tärkeimmät korjaustoimet

• Cross-border valvonta- ja 
kriisinhallintayhteistyön puutteet

• Valvojilla toisistaan poikkeavat 
valtuudet tehokkaaseen ennakoivaan 
valvontaan

• Riskien ottaminen suurella 
”velkavivulla” 
vakavaraisuussäännösten estämättä

• Taseen ulkopuolisen toiminnan 
sääntely ja valvonta riittämätöntä

• Vakavaraisuus- ja 
tilinpäätössäännösten voimakas 
myötäsyklisyys
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Kriisin aiheuttajat Korjaustoimet 

• Mikrovalvonnan yhteistyön 
tehostaminen ja ennakoivan 
valvonnan valtuuksien 
kehittäminen

• Pankkien vakavaraisuusvaatimusten 
kiristäminen ja havaittujen 
puutteiden korjaaminen 

• Suhdannepuskureiden 
edellyttäminen vakavaraisuus- ja 
tilinpäätössäännöksissä 



Kriisin aiheuttajat ja tärkeimmät korjaustoimet

• Finanssialan toimijoiden sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan 
puutteet: 

– likviditeettiriskien aliarviointi 

– liiketoiminnan strategisiin 
riskeihin liian vähän huomiota

– palkitsemisjärjestelmien 
vinoutuminen

• Moraalikato
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Kriisin aiheuttajat Korjaustoimet 

• Likviditeettiriskin hallinnan sääntelyn 
tiukentaminen

• Riskienhallinnan yleisten vaatimusten 
kiristäminen ja palkitsemisperiaatteiden 
sääntely



Suunnitellut korjaustoimet sääntelyssä ja valvonnassa

1. Pankkien vakavaraisuus-
vaatimusten kiristäminen ja 
havaittujen puutteiden 
korjaaminen

2. Suhdannepuskureiden 
muodostaminen (sääntelyn 
suhdanteita vahvistavan 
vaikutuksen poistaminen)

• Tiukennuksia arvopaperistettujen
erien riskien sääntelyyn (voimaan 
EU:ssa 12/2010)

• Kaupankäyntisalkun vaatimusten 
tiukentaminen (voimaan 
todennäköisesti 2011) 

• Omien varojen laatuvaatimusten 
harmonisointi (voimaan 12/2010) 

• Pohditaan yksinkertaisen 
omavaraisuusasteen käyttöönottoa 
(rajoittamaan velkaantuneisuutta)

• Oman pääoman tappiopuskuri ja 
dynaamiset varaukset –laajan 
keskustelun kohteena (voimaan 
todennäköisesti 2011)

• IFRS normistossa tullaan 
tunnistamaan varaukset odotetuista 
tappioista
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Suunnitellut korjaustoimet sääntelyssä ja valvonnassa

3. ”Varjopankkitoiminnan” ja 
luottoluokittajien sääntely sekä 
läpinäkyvyyden lisääminen

4. Likviditeettiriskien hallinnan 
parantaminen

5. Riskien hallinnan yleisten 
vaatimusten kiristäminen ja 
palkitsemisen periaatteiden 
sääntely

• Direktiiviehdotus vaihtoehtoisten 
rahastojen sääntelystä (mm. hedge
funds, private equity)

• Luottoluokituslaitosten rekisteröinti 
ja valvonta (EU-asetus hyväksytty, 
voimaan maaliskuussa 2010)

• Euroopan pankkivalvojien komitean 
(CEBS) ohjeistus ja direktiivitason 
sääntely (voimaan 12/2010)

• CEBS julkaissut hyvän riskien 
hallinnan periaatteet

• CEBS:n ja EU:n komission 
palkitsemisen periaatteet, tulossa 
myös direktiiviin (voimaan tn. 2011)
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Palkitsemisen sääntely ja valvonta
• Sääntelyn tarkoitus on varmistaa palkintapolitiikan yhteensopivuus 

terveen riskien hallinnan kanssa:

– palkitseminen ei saa houkutella ylisuureen riskinottoon 

– ei puututa liikkeenjohdollisiin päätöksiin palkinnan tasosta ja yksityiskohdista

• Ehdotukset keskittyvät palkitsemisen keskeisiin periaatteisiin:

– tulokseen sidottujen palkkioiden tulee perustua yksittäisen työntekijän 
tuloksen lisäksi myös koko yhtiön tulokseen

– tulokseen sidottu palkkio suhteessa kiinteään palkkaan ei saa nousta 
kohtuuttoman suureksi

– merkittävien palkkioiden maksaminen ei saa tapahtua kerralla, vaan 
jaksotettuna pidemmälle ajalle ja huomioiden tulokseen liittyvät riskit

• Valvontaviranomaiset valvovat sitä, että palkitsemista koskevat politiikat 
laaditaan valvottavissa ja että palkitsemista koskevia periaatteita 
noudatetaan 
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Suunnitellut korjaustoimet sääntelyssä ja valvonnassa

6. Mikrovalvonnan 
yhteistyön kehittäminen

7. Tehostettu 
finanssimarkkinoiden 
makrovakauden valvonta 
sekä ”makro-mikro”-
yhteistyö

• EU:n valvontarakenteiden uudistaminen 
(European System of Financial Supervisors, 
ESFS) (perustetaan 2010)

• Valvojakollegiot kaikkien merkittävien 
cross-border –ryhmittymien valvontaan 
(sekä tytäryhtiö-, että sivukonttori-
rakenteet)

• Valvonnan valtuuksien ja toimintakeinojen 
kehittäminen merkittävien toimijoiden 
sivukonttorirakenteiden varalta

• Systeemiriskineuvoston perustaminen 
(European Systemic Risk Board,ESRB) 
(2010); tiivis yhteistyö mikro-valvonnan 
kanssa

• EU-tason stressitestit, EKP:n ja 
valvojakomiteoiden harjoittama riskien 
seuranta 
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Valvonnan tehostaminen:
Fivan toimet 

• Tiivistetty valvonta: tihennetty raportointi ja analyysi, 
jatkuva keskusteluyhteys valottaviin

• Tarkastusten painopiste riskienhallinnan toimivuudessa: 
• Pankkien luotto- ja likviditeettiriskit

• Vakuutus- ja eläkeyhtiöiden sijoitusriskit

• Luottoriskien ennakoiva valvonta: pääoman riittävyyden 
jatkuva arviointi, ongelmatoimialojen ja –luottojen 
tiivistetty seuranta

• Stressitestit säännöllisenä työkaluna: riskienkantokyvyn 
ennakoiva arviointi

• Makrovakauden valvonnan kehittäminen yhteistyössä 
keskuspankin kanssa
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Ovatko suunnitelmat riittäviä?

• EU:n valvontajärjestelmien kehitys oikean suuntainen, mutta 
ei vielä ratkaise rajat ylittävien ryhmittymien valvonnan ja 
kriisien hallinnan kysymyksiä

• Samaan aikaan tulee kehittää valvojan valtuuksia, joilla 
voidaan ennakoivasti puuttua riskeihin (early intervention)

• Tarvitaan selkeät valtuudet isäntävaltion valvojalle puuttua: 
• sivuliikkeiden toimintaan tallettajien aseman ja finanssimarkkinoiden 

vakauden turvaamiseksi 

• haitallisiin konsernien sisäisiin riskinsiirtoihin rajojen yli

• Makrovakauden valvonnan ”hälytysten” tulisi johtaa riskejä 
vähentäviin toimenpiteisiin
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Yhteenveto

• Sääntelyä on tarpeen uudistaa, mutta uudistukset on valmisteltava 
huolellisesti (vaikutusanalyysit)

• Pääomavaatimusten kiristäminen ja myötäsyklisyysongelman 
ratkaiseminen kannatettavaa, mutta odotettava taantuman 
väistymistä

• Ennen kriisiä yritysmyönteisessä sääntelyssä  mentiin varsin pitkälle.  
Kriisin opetuksena sääntelyä tulee joiltakin osin tiukentaa ja 
tarkistaa.  Haasteena on löytää sääntelylle uusi tasapaino ja välttää 
ylilyönnit. 
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