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Globaali finanssi- ja talouskriisi

m Yhdysvaltain subprime-kriisi kehittyi globaaliksi finanssi- ja
reaalitalouden kriisiksi vaikeasti ennakoitavalla tavalla

m Finanssijarjestelmalla "kriisiytymistaipumus”
—  Pitkalla aikavalilla kriisien esiintymistiheys jopa kasvanut 1970-luvun
alkupuolelta alkaen
— Usein suuri vaikutus my6s muuhun talouteen

m Kriisien kustannukset mittavat
— Suomen 1990-luvun pankkikriisin nettokustannukset 5,3 % bkt:sta (1997)

m Finanssisektorin huikea kasvu

— Euroalueen pankkien taseet noin 2,5-kertaistuneet
10 vuodessa
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Finanssikriisin opetukset valvonnalle

m Useiden finanssialan toimijoiden oma riskienhallinta petti

m Viranomaisvalvonnassa aukkoja, kuten
— Valvojien globaalin yhteistyon riittamattomyys, eraiden
liiketoimintamallien ja toimintojen valvonnan puutteet

m Saantelyssa selvia puutteita

—  "Varjopankkitoiminnan” saantelemattomyys, luottoluokittajien tehoton
saantely, arvopaperistamisen saantelyn puutteet

m Finanssimarkkinoiden makrovakauden valvonta el riittdvan kattavaa
m Saantelyssa ja valvonnassa paljon tehostamistarvetta
— Kaynnistetty useita kehittamishankkeita globaalilla ja EU:n tasolla seka

kansallisten valvojien toimesta
— Muutoksia valvonnan kansallisiin ja erityisesti EU-tason jarjestelmiin
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Valvonnan uudistaminen Suomessa

m Rahoitus- ja vakuutusvalvonnan yhdistamispaatos jo ennen
finanssikriisia
m Uusi Finanssivalvonta aloitti vuoden 2009 alussa

m Finanssikriisin kokemukset vahvistivat, etta

— Finanssisektorin riskien kokonaisvalvonta on tarpeen
— Tiivis yhteistyd keskuspankin kanssa on valvonnassa tarpeen

m Erityisia yhdistamisen lahtokohtia lisaksi mm.
— Itsendinen, poliittisista paatoksista riijppumaton valvoja
—  Kyky kilpailla ammattitaitoisesta henkilostosta
— Synergiaetujen saavuttaminen valvonnassa
— Rahoitus- ja vakuutusryhmittymien tehokas valvonta
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EU:n finanssivalvonnan vahvistaminen

m Kaksi keskeista elementtia:

1. Uusi jarjestelmariskikomitea (ESRB) kokonaisriskien seurantaan
2. Uudet sektorikohtaiset EU-valvontaviranomaiset (ESA:t)
kansallisten valvojien yhteistydn tehostamiseen

m Tiedonvaihdon ja yhteistyon lisdaminen (mikrovalvonta /
makrovalvonta)
m Uudet sektorikohtaiset valvontaviranomaiset muodostetaan nykyisten
EU:n valvojakomiteoiden (CEBS, CEIOPS, CESR) pohjalta
— Valvontavastuu sailyy kansallisena
— Lisavaltuuksia jasenorganisaatioita seka tiettyja valvottavia kohtaan

m ECOFIN julkisti komission ehdotuksia tukevan tiedonannon 2.12.2009;

pyrkimyksena saada ehdotukset voimaan vuoden 2010 loppuun
mennessa
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MAKROVALVONTA

Kohteena koko rahoitusjarjestelman vakaus ja sit3
uhkaavat SYSTEEMIRISKIT, jotka voivat

a) aiheutua rahoituslaitosten '
keskindisistd vastuista

Pankkl
(tartuntavaikutukset) @ 1 &

tai altistumisesta
samoille riskeille
b) voimistua

-rahoituslaitosten omista toimenpiteistd (esim.
omaisuuserien pakkomyyntikierre) tai

-reaalitalouden ja rahoitusjéirjestelmdn
vidlisistd kytkenndistd (esim.
varallisuushintojen ja luotonanno
suhdannevaihteluja voimis-
tavat piirteet)

MIKROVALVONTA

Kohteena yksittaisen rahoitus-
laitoksen vakavaraisuus ja riskit



Eurooppalainen valvontajarjestelma

Tehtavat

Euroopan jirjestelmériskikomitea (ESRB) * Makrovakauden valvonta

. * Riskivaroitukset ja
(EKP:n yhteydessa) politiikkasuositukset

korjaustoimista

r————----3
F————————

Euroopan finanssivalvontajarjestelma (ESFS) Tehtivit

* Valvonnan standardit

* Valvojien valisten
kiistatilanteiden sovittelu

* Kriisinhallinnan
koordinointi

Tehtdvat
* Paivittdinen valvontatyo
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Nakokohtia listayhtididen tilinpaatdésvalvonnasta —

sisalto Il

m Finanssikriisi — IFRS-saantelyn stressitesti
m Valvojien yhteisty0 tiivistynyt finanssikriisissa
m Tilintarkastuksen merkitys korostunut finanssikriisissa
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Finanssikriisi — IFRS-saantelyn stressitesti

m |IASB ja FASB perustivat yhteisen korkean tason neuvoa-antavan
rynman (Financial Crisis Advisory Group, FCAG) loppuvuodesta 2008
— CESR tarkkailijana

m YKsi niistd monista toimenpiteista, joilla IASB/FASB vastasivat G20-
kokouksen asettamiin tavoitteisiin tilinpaatossaantelyssa esiin
nousseiden ongelmien korjaamiseksi

m Ryhma kasitteli padasiassa rahoitussektorin tilinpaatoskysymyksia
mutta johtopaatelmat ovat yleispatevia

m Ryhmalta loppuraportti heindkuussa 2009
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... finanssikriisi — IFRS-saantelyn stressitesti

m Tyoryhman (FCAG) johtopaatelmia
—  Tilinpaatosraportoinnilla rahoitusjarjestelmassa kriittinen rooli
— Luottamus tilinpaatostietojen lapinakyvyyteen ja eheyteen valttamatonta
talouden vakaudelle ja kasvulle
— IFRS-standardit eivat aiheuttaneet kriisia - standardeja tulee kuitenkin
kehittad mm.
— Rahoitusinstrumenttisaantelya tulee yksinkertaistaa ja parantaa
— Kaypien arvojen kaytosta arvostusperustana ei tule luopua vaan
saantoja tulee kehittaa
m IASB:n toimenpiteita: IAS 39:n kokonaisuudistus ja muita
saantelyhankkeita

m Tilanne: IAS 39:n kokonaisuudistuksen I-vaiheen (IFRS 9) valmis,
mutta hyvaksynta EU:.ssa vastatuulessa

Finanssivalvonta | Finansinspektionen | Financial Supervisory Authority 11.12.2009 11



... finanssikriisi — IFRS-saantelyn stressitesti

m Tyoryhman (FCAG) johtopaatelmia
— Vakavaraisuus- ja tilinpaatéssaantelyn eroja vahennettava esimerkiksi
rahoitusvarojen arvonalentumismallin osalta
— Vakavaraisuusvalvojien vaatimien mahdollisten lisdvarausten
kasittelytavalle |0ydettava sellainen malli, etteivat ne heikenna
tilinpaatdsraportoinnin eheytta ja lapinakyvyytta
m IASB:n toimenpiteita: IAS 39:n kokonaisuudistuksen ll-vaiheessa
esitetdan ns. expected loss -malliin siirtymista

m Tilanne: IAS 39:n ll-vaihe vasta julkisella kommentoinnilla; myodnteista
vastaanottoa odotetaan mutta FASB:n suunnitelmat voivat luoda
epavarmuutta
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... finanssikriisi — IFRS-saantelyn stressitesti

m Tyoryhman (FCAG) johtopaatelmia
— IFRS-standardeja yhdenmukaistettava U.S.GAAPIn kanssa
m |IASB:n ja FASB:n toimenpiteet: yhteistydpoytakirja uudistettu 11/2009

m Tilanne: IASB:n uusi rahoitusinstrumenttisaantely ei ole poistamassa
eroja

m Tyoryhméan (FCAG) johtopaatelmia
— 1ASB:n riippumattomuus ja tilivelvollisuus tarkeita tekijoitd saantelyn
kokonaisjarjestelméassa

IASB:n toimenpiteet: hallintoa on kehitetty mm. Monitoring Board

Tilanne: poliittinen painostus ei ole havinnyt eika luottamuksen puute
ole taysin korjaantunut

— Saantelylla merkittava vaikutus valvonnan lahtokohtiin -
epaluottamus saantelyyn vaikuttaa standardien noudattamisen
kurinalaisuuteen.
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Valvojien yhteistyo tiivistynyt finanssikriisissa

m Finanssikriisi on muuttanut toimintamuotoja:

— Valvojien valinen yhteisty0 ja sidosryhmatyoskentely laajentunut
— esim. FCAG, EU:n komissio, IASB, Euroopan ulkopuoliset valvojat
—  Globaali kriisi nostanut kommunikoinnin globaalille tasolle
—  Saantelyyn vaikuttaminen ja saantelyn seuranta muuttunut paivittaiseksi
toiminnaksi
— Valvojien erilaiset selvitykset lisdantyneet
—  Esimerkiksi rahoitusinstrumenttistandardien noudattamisen fact
finding —selvitykset CESR:lta vuonna 2009
— Uudelleenluokitteluliitetietovaatimusten noudattaminen
— IFRS 7:n noudattaminen
— CESR:n johtopaatds: standardien noudattamistaso finanssisektorilla
ei ollut CESR:n odotusten mukaista vaikkakin lisatietoja oli esitetty
myQ@s vapaaehtoisesti eri suositusten perusteella
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... valvojien yhteistyo tiivistynyt finanssikriisissa

m Kansalliset tilinpaatosvalvontatoimet

Ei merkittavid muutoksia finanssikriisin johdosta; valvonnassa kuitenkin
tilinpaatoksen osa-alueita, joihin finanssikriisi vaikuttanut
(valvontapaatoksia)

Valvontamenetelmien (esim. painopistealueiden valinta tai otanta)
harmonisointi viela vaatimatonta

Tilinp&datosvalvonnan pirstaleisuus rasitteena

Valvojien kansainvalisen yhteistyon lisdantyminen sitoo resursseja

Valvonnan tulee olla uskottavaa, jotta se olisi lisdarvoa tuottavaa ja
edistaisi sijoittajien suojaa. Vaatimus on haasteellinen IFRS-
kKysymyksissa.
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Tilintarkastuksen merkitys korostunut finanssikriisissa

m Yleisen edun kannalta merkittavien yhtididen tilintarkastajat

—  Tilintarkastajien suorittama tyd markkinoille annettavien tietojen
varmentajana on keskeisessa asemassa arvopaperimarkkinoiden
toimivuuden nakdkulmasta; luottamus

— Tilintarkastajilla on myds useita muita lakisaateisia tehtavia valvotuilla
toimialoilla

m Tilintarkastajien valvontarakenteita kehitetty viimeisten vuosien aikana
maailmanlaajuisesti

—  Tilintarkastuksen merkitys ymmarretty rakenteellisena osana toimivia
arvopaperimarkkinoita

— Tilinp&aatésvalvonnan ja tilintarkastajien valvonnan yhteys korostunut
finanssikriisissa: kokonaisuus ratkaisee valvonnan tehokkuuden
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Fivan nakemyksia tilintarkastajien valvonnasta Suomessa —

yleisen edun kannalta merkittavat tilintarkastukset

m Jarjestelman tulisi olla hyvaa eurooppalaista tasoa

m Tulisiko jarjestelman olla globaalisti kestava?
— PCAOB

m Valvonnan tulisi tuottaa lisdarvoa arvopaperimarkkinoille

— Riippumattomuus

— Ulkoinen uskottavuus

— Riittavat ja osaavat resurssit

—  Tiivis yhteisty0 tilinpaatésvalvojan kanssa

m Eurooppalainen/globaali valvojien yhteisty0 tulisi saada toimimaan:

— Kansainvélinen yhteisty6 edellytys valvonnan tehokkuudelle ja laadulle
— Suomi mukaan rakentamaan eurooppalaista yhteistyota
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Tulevaisuuden haasteet

Finanssivalvonnan eurooppalaisia rakenteita on uudistettu
finanssikriisin seurauksena. Ei ratkaise kaikkia ongelmia.

Kysymys:

Miten parantaa eurooppalaisen tilinpaatosvalvonnan
uskottavuutta ja rakentaa uskottava eurooppalainen
valvontajarjestelma tilintarkastajien valvonnalle?
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