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Finanssivalvonnalle,

Luonnos suurten asiakasriskien ilmoittamisesta annetun standardin RA4.1 muuttamisesta

1. Yleista

Merkittdva osa standardiluonnoksen muutosehdotuksista perustuu CEBS:n suositusluonteisiin
ohjeisiin, jotka eivat ole valvottavia sitovia normeja. Osa CEBS:n suosituksista on kuitenkin kirjattu
luonnoksessa joko suoraan sitovaksi normiksi tai sitovan normin soveltamisohjeeksi, mika antaa
harhaanjohtavan kuvan CEBS:n suositusten oikeudellisesta luonteesta. FK:n ndkemyksen mukaan
CEBS:n tulkintaohjeet eivat myoskaan aina tdsmenna direktiivia vaan selkeésti laajentavat tai
tiukentavat direktiivissa tai laissa saadettyja vaatimuksia. CEBS:n ohjeiden voimaan
saattamistavassa on kyse merkittavasta periaatteellisesta kysymyksesté, johon on tarkeaa saada
valtiovarainministerion kannanotto ennen standardin lopullista vahvistamista. FK nakemyksen
mukaan standardin alkuun tulisi lisata yleisluonteinen maininta, jonka mukaan jaljempéana
standardissa olevat viittaukset CEBS:n ohjeisiin ovat luonteeltaan suosituksia.

Standardiluonnoksessa on useita korjaustarpeita mm. viittausten ja kasitteiden
epajohdonmukaisuuksien johdosta. FK toimittaa naista erillisen muistion Finanssivalvonnalle. FK
pitd& perusteltuna, etta edelld mainittujen normien sitovuuteen liittyvien periaatteellisten
tulkintakysymysten, lausuntokierroksella esitettyjen asiamuutosten seka teknisluonteisten
korjausten ja tdsmennysten jalkeen paivitetysta standardiluonnoksesta jarjestetaan viela
(aikataulun nopeuttamiseksi tarvittaessa epavirallinen) lausuntokierros tai keskustelutilaisuus
ennen lopullisen standardin vahvistamista.

Standardin suunniteltu voimaantulo on jo 31.12.2010 lukien, mika jattaa valvottaville lyhyen ajan
tarvittavien jarjestelmamuutosten toteuttamiseksi. Nopean aikataulun haasteellisuutta Suomessa
lisda standardin vaatimusten ulottaminen rahoituspainotteisiin rahoitus- ja vakuutusryhmittymiin,
jotka erdiden ehdotusten (esimerkiksi jarjestelmien purkuvaatimukset) toteutuessa asettaisivat
yht&alta kyseiseen ryhmittym&an kuuluvien ja toisaalta rahoituspainotteisiin rahoitus- ja
vakuutusryhmittymiin kuulumattomien vakuutusyhtididen sijoitustoiminnan eriarvoiseen asemaan.

FK esittda standardin alkuun lisattavaksi viittauksen suhteellisuusperiaatteeseen, jonka mukaan
vaatimusten soveltamisessa otetaan huomioon valvottavan liiketoiminnan luonne ja laajuus.

2. Yksityiskohtaiset kommentit

Siirtyméasaannos

Kappaleen 1.2. siirtyméasaannos tarkoittanee sité, ettd kappaleessa mainittuja eria, joiden jaljella
oleva juoksuaika on alle vuoden, painotetaan 0 %:lla 31.12.2012 asti.
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Liséksi siirtymaséannoksen osalta tulisi tdismentad, koskeeko se myds ennen 31.12.2009
hankittuja katettuja joukkolainoja.

Asiakaskokonaisuuden maaritelma

FK on valmistelun kuluessa kiinnittanyt huomiota ehdotetun uuden asiakaskokonaisuuden
maaritelm&n tulkinnanvaraisuuteen ja ongelmallisuuteen esimerkiksi jarjestelmamuutosten
kaytannon toteutuksessa. Se on myds omiaan johtamaan erilaisiin tulkintoihin eri valvottavissa.

FK toteaa, ettd keskindisista likesuhteista johtuvien taloudellisten riippuvuussuhteiden
seuraaminen esimerkiksi alihankintasuhteissa on erittdin hankalaa niiden jatkuvasti muuttuvan
luonteen johdosta. Lisaksi niiden selvittdminen voi olla hankalaa, silla asiakas ei valttamatta halua
paljastaa tarkempia sidonnaisuuksiaan asian liikesalaisuusluonteen vuoksi. Toisaalta ehdotettu
maaritelma voi johtaa tilanteeseen, jossa asiakas kytketdédn hanen tietamattaan laajempaan
asiakaskokonaisuuteen, eika tata voida pankkisalaisuussaannosten vuoksi paljastaa kielteisessa
luottopaatostilanteessa.

Standardiluonnoksen kappaleen 5.2.1 mukaan yhteisén omistusosuuksien ollessa 50/50
(yhtenainen méaaraysvalta ilman muuta sidossuhdetta) kyseinen yhteiso tulee lukea kummankin
omistajan asiakaskokonaisuuteen. Vastuut tulisivat ndin ollen laskettavaksi kaksinkertaisina. FK:n
nakemyksen mukaan kaytannodssa on loydettavissa jokin seikka, jonka perusteella toisella
omistajalla on kohteessa tarkeampi rooli. FK esittéa sitovaksi merkityn kohdan muuttamista
soveltamisohjeeksi /-esimerkiksi siten, etté valvottava maaraa sisaisella ohjeistuksellaan
tarkemmin toimintatavasta (esim. yhteiso voitaisiin lukea vain toiseen kokonaisuuteen kuuluvaksi
omistajan sitoutumisen tai suuremman riskin perusteella, tai mikali kummankin omistaja riski on
merkittdva, muodostettaisiin kaikista yhteinen kokonaisuus).

Standardiluonnoksen kappaleen 5.2.2 mukaan asiakaskokonaisuuden synnyttavana tekijana voi
olla my6s yhteinen rahoituslahde. FK:n ndkemyksen mukaan maarays edellyttda toimiakseen
tarkoituksenmukaisuusrajan, jotta sitéd on mahdollista valvottavan toimesta mahdollista seurata.
Rahoittajalla ei esimerkiksi ole taydellista tietoa siitéa, mihin yrityksiin yksittdinen padomarahasto on
tehnyt sijoituksia. Tieto ei ole julkista, eik& rahoittaja voi sité vaatia. Luonnoksessa todetaan myds,
ettd padomarahasto ja sen hallintayhtié ovat samaa asiakaskokonaisuutta. FK toteaa, etta
mainittujen kohtien soveltaminen sitovina maarayksind synnyttaisi suuria asiakaskokonaisuuksia
ilman harkinnanvaraa ja todellista kasitysta riskin valittymisesta. Taman vuoksi mainittu kohdat
tulisi muuttaa suosituksiksi.

Kohde-etuutena oleviin varoihin sijoittavat jarjestelmat

Standardiluonnoksen kappaleen 5.2.3 mukaan kohde-etuuksin oleviin varoihin sijoittavat
jarjestelmat tulee purkaa ja niiden vastuut kohdistaa eri vastapuolille. Vastaavasti kaikista
purkamatta jaavista vastuista on muodostettava yksi vastapuoli. Vastuita ei kuitenkaan tarvitse
kohdistaa, mikali koko jarjestelman sijoitusten maarasta enintaan 5 % on sijoitettu yhteen
kohteeseen. Kaytanngssa sijoittaminen on siis mahdollista vain rahastoihin, jotka saantéjensa
mukaan noudattavat 5 %:n sdantda. FK toteaa, etté rahastojen auki purkaminen on erittain
tyolasta ja aikaa vievaa, koska tiedot rahastojen todellisista sijoituksista ovat paaosin muiden kuin
raportoivan pankkiryhman hallinnoimissa jarjestelmissa. Talléin yhdistely on manuaalista. Lisaksi
tietojen saaminen on epavarmaa ja tapahtuu joka tapauksessa viiveella, jolloin alakohdan (32) 3)
luetelmakohdan mukaista kuukausittaista rahastojen seurantavelvollisuutta ei todennakoisesti
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pystyta tayttamaan. Kaytannossa edella todettu hajautusvaade johtaa siihen, ettd valvottavat
joutuvat sisallyttdmaan kaikki rahastot ryhmaan "tuntematon” vastapuoli. S&&nnoksen
soveltaminen loisi merkittavan esteen rahastosijoituksille ja se olisi ongelmallinen erityisesti
rahoitus- ja vakuutusryhmittymille (ks. edella kohta 1).

Standardiluonnoksen edellyttama kasittelytapa perustuu CEBS:n direktiivin soveltamisesta
antamaan suositusluonteiseen tulkintaan. FK viittaa edella kohdassa 1 mainittuun ja toteaa, etta
purkamatta jaévien rahastosijoitusten yhdistamisvaatimus yhdeksi asiakasriskiksi tulee lakiin
perustumattomana kumota tai vaihtoehtoisesti muuttaa suositukseksi. Joka tapauksessa
rahastojen hajautusvaateena oleva raja tulee nostaa ehdotetusta 5 %:sta 10 %:iin, mik& vastaa
Suomen sijoitusrahastolain vaatimuksia.

Vakuuksista syntyvien riskikeskittymien seuranta

Standardiluonnoksen kohdan 5.3 alakohdissa (37) ja (38)asetetaan valvottavalle vakuuksista
syntyvien riskikeskittymien seurantavelvollisuus. FK:n ndkemyksen mukaan
seurantavelvollisuuden kohteena olevien vakuuksien joukko jad luonnoksessa epaselvaksi ja sita
tulisi tAsmentéa ja rajata direktiivin 110(3) artiklan mukaisesti. Luonnoksessa jaa myos
epaselvaksi, koskeeko seuranta vain suurimpien asiakasriskien vakuuksia vai luottosalkkua
laajemmin. Jos kyse on jalkimmaisesta, vaatimusta ei tule sisallyttdd asiakasriskistandardiin.

Koska seurantavelvollisuus on uusi, tulee valvottaville antaa riittdva siirtymaaika sopeuttaa
toimintaansa ja tehda jarjestelmien vaatimat kehitystyot.

Asiakaskokonaisuuksien tunnistaminen

FK toteaa, etta standardiluonnoksen kappaleen 5.3 alakohdan (39) mukaisen 2 % rajan
soveltaminen tulee erittéin tyoladksi mm. laajamittaisen manuaalisen selvitystyon johdosta, eika
sité ole tarkoituksenmukaista soveltaa kaikissa tapauksissa ainakaan yksittaisen valvottavan
tasolla. Tallaisen luottolaitoksen omat varat saattavat olla pienet varsinkin jos kyseessa on
vahariskinen toiminta. Talldin 2 %:n raja tulee sovellettavaksi hyvinkin pieniin luottoihin joiden
merkitys konsolidoidussa asiakasriskivalvonnassa on mitaton.

Mainittu vastuumaara ei myoskaan FK:n kasityksen mukaan osoita erityista keskittymista, eika
rajan yhteytta suureen asiakasriskiin ole esitetty tai perusteltu. Esimerkiksi lukuisilla
paikallispankeilla 2 % omista varoista on vain muutamia satoja tuhansia euroja tai jopa tatékin
vahemman. Mainittu raja néin pienissa kokonaisvastuumaarissa asettaa pankit varsin eriarvoiseen
asemaan eiké se ole pienten pankkien kustannustehokkaan toiminnan kannalta jarkevaa. Edella
todetun johdosta FK esittaa, ettéa 2%:n raja korotetaan konserniin kuuluvan yksittaisen valvottavan
osalta 4 %:iin, sana intensiivinen korvataan tarkoitusta paremmin kuvaavalla kasitteella
(dokumentoidusti, valvottavan siséisen ohjeistuksen mukaisesti tms.) ja kohtaan lisataan
euromaarainen vahimmaisraja.

Rajoitusten ulkopuoliset asiakasriskit

Standardiluonnoksen kappaleen 5.4.2 alussa (alakohdan numerointi puuttuu) maéaritellaan erat,
joita ei lueta suurten asiakasriskien enimmaismaaraan. FK toteaa, ettd luettelon kohdan h) erén
edellytykseksi asetettu sopimusehtoteksti muuttaisi sopimusehtoja ja on kaytadnndssa erittain
vaikea hallinnoida. Asiakkaalle ei ole mahdollista kertoa, miten asiakaskokonaisuudet on
muodostettu. FK esittaa, etta kyseinen edellytys voitaisiin tayttaa luottoprosessissa luotujen
kaytantdjen kautta.
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Finanssivalvonta on kappaleen 5.4.2 alakohdassa (51) méaaritellyt enimmaisrajojen ulkopuolelle
jatettavat vastuut kayttamalla direktiivin 2009/111/EY artiklan 113(4) mukaista kansallista
harkintavaltaa. FK toteaa, etta naista paattaminen kuuluu valtiovarainministeriélle. FK:n
tarkoituksena on tulevassa lausunnossaan valtiovarainministeritlle esittdd ainakin seuraavien
kansallisten optioiden kaytt6on ottoa Suomessa:

e vastuut katetuista joukkolainoista taysimaaraisesti (direktiivin a) kohta)

e vastuut samaan konsolidointiryhmaan tai ryhmittymé&éan kuuluvalta yhteisoltéa (on jo
standardiluonnoksessa ja luottolaitoslakiesityksessa)

¢ yhden pankkipéivan kestavat saamiset luottolaitoksilta (direktiivin f) kohta)

e eraat taseen ulkopuoliset erat (direktiivin i) kohta)

Finanssivalvonnan poikkeusluvat

FK pitaa tarkeana, etta Finanssivalvonta voisi myontaa poikkeusluvan myds toistaiseksi. Lupien
maaraaikaisuus voi eraissa tapauksissa aiheuttaa tarpeetonta epavarmuutta ja vaikeuttaa
liketoiminnan pitk&janteista harjoittamista.

Luottoriskin véahentamistekniikoiden huomioon ottaminen

Standardiluonnoksen kohdan 5.6.1 alakohdan (120) mukaan suomalaiset liikekiinteist6t eivat ole

hyvaksyttavia vahennyseria suurissa asiakasriskeissa. FK pitaa tarkeana, etta Finanssivalvonnan
kanta ei mydskaan talta osin poikkea muiden pohjoismaiden viranomaisten saannoksista.

Raportointitasot

FK esittad, ettd 240-tasojen raportointi siirrettaisiin samalle aikataululle kuin muutkin tasot silla
erilaiset maaraajat aiheuttavat valvottavissa ongelmia tydjarjestyksen kanssa erityisesti
vakavaraisuus Corep laskennan ja asiakasriskilaskennan valilla.

Suhde suurimpien vastapuolten raportointiin

FK kiinnittdd huomiota suurimpia vastapuolia koskevan standardin RA 4.9 tietojen
kerddmistarpeeseen jatkossa nyt esitettyjen muutosten valossa. Mainitun standardin raporteissa
on talla hetkella omat maaritykset, jotka poikkeavat voimassa olevasta asiakasriskistandardista.
Muutosten jalkeen asiakasriskiraportointi kattaa myods 20 suurimman asiakaskokonaisuuden
raportoinnin, joka tayttanee pitkalle myds standardin RA 4.9 mukaisen valvontainformaatiotarpeen.

Jos molempien standardien olemassaoloa pidetdan tarpeellisena myos jatkossa, tulisi RA 4.9

raportin tiedot yhtenaistda vakavaraisuutta ja suuria asiakasriskeja koskevien kasitteiden kanssa ja
siten valttaa kolminkertaisen raportointikehikon yllapito.

FINANSSIALAN KESKUSLIITTO

Helena Laine
johtaja
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