RAHOITUSTARKASTUS OHJE Nro 101.3
Dnro 51/131/99
Antopiivi: 3.10.2000
Korvaa ohjeen: 101.3
Dnro 3/112/94, 14.1.1994
Voimassaoloaika: 1.11.2000
lukien toistaiseksi 1(8)

Luottolaitoksille

Ohje luottolaitoksen toimiluvasta

Rahoitustarkastus antaa rahoitustarkastuslain 4 §:n 2 kohdan (503/1993) nojalla
seuraavan ohjeen luottolaitoksen toimilupahakemuksen siséllosti.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain (LLL) 10 §:n mukaan valtiovarainministerion on
pyydettidvd Rahoitustarkastukselta lausunto luottolaitoksen toimilupahakemuksesta.
Tamén ohjeen tarkoituksena on tuoda esiin niitéd seikkoja, joista toimilupaa hakevan
yhteison tulee toimittaa Rahoitustarkastukselle selvitys valtiovarainministeriolle
annettavaa lausuntoa varten.

Ohjetta laadittaessa on otettu huomioon toimilupaa koskevat osat seuraavista Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiveista:

1) neuvoston direktiivi itsendistd toimintaa harjoittavia pankkeja ja muita rahoituslai-
toksia koskevien sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden ra-
joitusten poistamisesta 73/183/ETY (373L0183); EYVL N:o L 194 16.7.1973 s.
1

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi luottolaitosten liiketoiminnan
aloittamisesta ja harjoittamisesta 2000/12/EY (32000L0012); EYVL N:o L 126
26.5.2000 s. 1

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi talletusten vakuusjérjestelmisti
94/19/EY (394L0019); EYVL N:o L 13531.5.1994 5. 5

4) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi luottolaitosalan direktiivien
77/780/ETY ja 89/646/ETY, vahinkovakuutusalan direktiivien 73/239/ETY ja
92/49/ETY, henkivakuutusalan direktiivien 79/267/ETY ja 92/96/ETY, sijoitus-
palveluyritysten alan direktiivin 93/22/ETY seké arvopapereihin kohdistuvaa yh-
teistd sijoitustoimintaa harjoittavien yritysten (yhteissijoitusyritysten) alan direktii-
vin 85/611/ETY muuttamisesta toiminnan vakauden valvonnan tehostamiseksi
95/26/EY (395L0026); EYVL N:o L 168 18.7.1995s. 7

5) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi sijoittajien korvausjarjestelmisti
97/9/EY (397L0009); EYVL N:o L 84 26.3.1997 s. 22

1 Luottolaitoksen toiminnan luvanvaraisuus

Luottolaitoksella on LLL:n 7 §:n mukaan oltava toimilupa toimintansa harjoittamiseen.
Luottolaitos saa harjoittaa vain lain 20 §:ssé tarkoitettua ja siihen liittyvdd toimintaa.
Lain 1 §:n 1 momentissa sdddetyn soveltamisalan mukaan laki koskee liiketoimintaa,
jossa ammattimaisesti hankitaan talletuksia tai muita takaisinmaksettavia varoja
yleisoltd ja jossa ndilld varoilla tarjotaan omaan lukuun luottoja ja muuta niihin
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verrattavaa rahoitusta joko suoraan tai samaan konserniin tai konsolidointiryhméén
kuuluvan yrityksen vélitykselld.

Luvanvaraisen luottolaitostoiminnan tunnusmerkkeji ovat

1)  liiketoiminnan ammattimaisuus
2)  takaisinmaksettavien varojen hankinta yleisoltd, ja
3)  rahoituksen tarjoaminen omaan lukuun.

Kohdassa 3 tarkoitetaan toimintaa, jota luottolaitos harjoittaa itse tai sen kanssa
samaan konserniin taikka konsolidointiryhméan kuuluvan yrityksen vélityksella.

Ensimmaéinen tunnusmerkki, litketoiminnan ammattimaisuus, tiyttyy, kun toimintaa
harjoitetaan ansaitsemistarkoituksessa ja kun se on luonteeltaan jatkuvaa ja suunnitel-
mallista. Kertaluonteinen tai satunnainen toiminta ei tiyti nditd vaatimuksia. Hallituk-
sen eduskunnalle antamassa esityksessé luotto- ja rahoituslaitoksia ja niiden toimintaa
koskevaksi lainsdddédnnoksi (HE 295/92) todetaan, etti ns. huoltokonttoritoiminta ja
osuuskuntien sdistokassatoiminta eivit ole timén maéritelmin mukaista toimintaa.
Panttilainaustoiminta ei my9skéan ole luottolaitostoimintaa, vaan sitd sddntelee oma
lakinsa. My®oskéédn tietyn luottokannan hallinnointia harjoittavan erillisyhtion (special
purpose company) toiminta ei ole luvanvaraista, mikali se siséltdéd ainoastaan luotto-
kannan hallinnointia tai vélittdmisti edelleen.

Toisella tunnusmerkilld, takaisinmaksettavien varojen hankkimisella yleisoltd, tarkoi-
tetaan toimintaa, jossa toiminnan harjoittajan ja yleison vililld on velkasuhde, jonka
ehtojen mukaan varat maksetaan velkojalle takaisin. Téllaista varojen hankintaa ovat
talletuspankeille sallittu talletusten vastaanotto, luottolaitoksille sallittu joukkovelka-
kirjojen liikkeeseenlasku seki kiinnitysluottopankeille sallittu kiinteistd- ja julkisyhtei-
s6vakuudellisten joukkovelkakirjalainojen liikkeeseenlasku (kiinnitysluottopankkilaki
1240/1999). Oman padoman ehtoinen tai sithen rinnastettava varainhankinta ei
kuitenkaan tiytd médritelmad. Yleisolla tarkoitetaan rajoittamatonta joukkoa luonnolli-
sia henkildité ja sellaisia juridisia henkiloiti, jotka eivét ole luotto- tai rahoituslaitoksia.

Kolmantena tunnusmerkkini mainittu rahoituksen tarjoaminen omaan lukuun tarkoit-
taa luoton ja siithen verrattavan muun rahoituksen tarjoamista. Luoton tarjoamisella
tarkoitetaan rahan tarjoamista sen tarvitsijan kdyttoon takaisinmaksuehdoin. Luo-
tonantovilineelld sindnsd ei ole merkitystd. Lisdksi rahoitusta on tarjottava omaan
lukuun joko suoraan oman tai samaan konserniin tai konsolidointiryhméén kuuluvan
yrityksen vilitykselld. Tdma merkitsee toimintaa, jota harjoitetaan joko suoraan
luottolaitoksen oman tai samaan konserniin tai konsolidointiryhméén kuuluvan yrityk-
sen taseen kautta. Taseen ulkopuolinen, esimerkiksi toimeksiantoon perustuva vilitys-
toiminta, josta ei aiheudu luottoriskid, ei ole mairitelmén mukaista toimintaa.
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Vaikka lain 1 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset tayttyisivét, lakia ei sovelleta 2
momentissa sdddetyisséd tapauksissa eli rahoituksen tarjoajan ja sen kanssa samaan
konserniin kuuluvan yhteison kiintedn ja irtaimen omaisuuden taikka palvelujen
kaupan rahoittamiseen tai sellaiseen rahoittamiseen, joka kohdistuu samaan konserniin
kuuluvaan yhteis6on.

2 Toimiluvan myontivi viranomainen

Luottolaitoksen toimiluvan myontda valtiovarainministerié LLL:n 10 §:n nojalla.
Toimilupahakemus ja sen liitteet toimitetaan ministeridlle kahtena kappaleena.

Rahoitustarkastus antaa hakemuksesta lausunnon valtiovarainministeriélle. Lausunnos-
saan Rahoitustarkastus kiinnittda erityisesti huomiota yhteison mahdollisuuksiin hoitaa
luottolaitostoimintaa luotettavalla ja pitevilld tavalla. Luotettava ja pétevd hoito
edellyttaa, ettd luottolaitoksella on asiantunteva ja hyvdmaineinen hallinto, johto ja
henkilokunta. Toiminnan tulee olla siten organisoitu, etti toiminta- ja vastuusuhteet
ovat selkedt. Lisdksi Rahoitustarkastus kiinnittdd huomiota tietoteknisiin jérjestelmiin,
riskienhallintaan sekd kirjanpidon ja sisdisen valvonnan jérjestdmiseen. Huomiota
kiinnitetddn niin ikdén luottolaitoksen maksuvalmiuden ja vakavaraisuuden yllapitami-
seen.

Talletuspankin toimilupaa koskevasta hakemuksesta on pyydettdvé talletussuojarahas-
ton lausunto. Sijoituspalvelutoiminnan harjoittamista aikovan luottolaitoksen toimilu-
pahakemuksesta on pyydettiva sijoittajien korvausrahaston lausunto. Kun toimilupaa
hakeva yhteiso on toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan
saaneen luottolaitoksen tytdryhtio tai tdllaisen luottolaitoksen emoyhtion tytéryhtio,
hakemuksesta on pyydettdvéd tuon valtion valvontaviranomaisen lausunto. Samoin
menetellddn, jos toimilupaa hakevan yhteison maarddmisvalta on samoilla luonnolli-
silla henkilGilla tai oikeushenkil6illd kuin edelld tarkoitetussa luottolaitoksessa.

Ennen toimilupahakemuksen jéttamista valtiovarainministeriolle hakija voi neuvotella
toimilupaan liittyvistd kysymyksistd valtiovarainministerion ja Rahoitustarkastuksen
kanssa.

3 Toimilupahakemuksen sisalto

Luottolaitoksen toimilupaa koskevassa hakemuksessa on annettava mm. seuraavat
selvitykset:

3.1  Selvitys luottolaitoksen omistajista ja jasenisti

Hakemuksessa on ilmoitettava luottolaitoksen sellaiset omistajat ja jdsenet, joilla on
LLL:n 5 b §:ssé tarkoitettu huomattava omistusosuus luottolaitoksesta sekéd heiddn
omistusosuutensa suuruus luottolaitoksen osakepddomasta, osuuspddomasta tai
peruspddomasta. Huomattavalla omistusosuudella luottolaitoksessa tarkoitetaan
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sellaista omistusta, joka késittdd vahintdan 10 % luottolaitoksen kaikista osakkeista tai
osuuksista taikka niin suuren méirin osakkeita tai osuuksia, etti ne tuottavat vahintdin
10 % kaikkien osakkeiden tai osuuksien ddniméarasti.

Tarkemmat méadrdaykset huomattavan omistusosuuden laskemisesta on Rahoitustar-
kastuksen ohjeessa nro 101.6 (Dnro 15/131/2000, 3.10.2000) Rahoitustarkastuksen
harjoittamasta luottolaitosten omistajamuutosten valvonnasta. LLL 18 §:n 3 momentin
mukaan omistukseen lasketaan mukaan myds maédrdysvallassa olevien yhteisjen
omistamat osakkeet ja osuudet sekd ddnimédrd, jota osakas voi kiyttdd sopimuksen

perusteella.

Toimilupahakemuksen vhteydessi on tarvittaessa annettava selvitys myOs omistajista,
joiden omistus on pienempi kuin edelld tarkoitettu huomattava omistusosuus.

3.1.1 Sopivuus- ja luotettavuusselvitys

Hakemuksessa on selvitettivd omistajana olevan oikeushenkilon hallinnosta vastuussa
olevien henkildiden sopivuus ja luotettavuus. Oikeushenkilon hallituksen tai johtokun-
nan jisenistd ja varajasenistd sekéd toimitus- ja padjohtajasta ja ndiden varamiehisti on
annettava seuraavat tiedot:

1) ansioluettelo, josta ilmenevit vihintddn

- henkilon syntymaiaika ja -paikka
- koulutus
- asema ja mahdolliset aikaisemmat tehtdvat luottolai-
tosalalla
- aikaisempi tyShistoria sekéd osallistuminen merkitta-
viin koulutusohjelmiin tai ammatillisiin kursseihin.

2) ote litkketoimintakieltorekisterista

3) omavaraisuustodistus sekd selvitys mahdollisista rekiste-

roidyistd maksuhdiridista

4) omakdtisesti allekirjoitettu kirjallinen vakuutus hyvéimainei-

suudesta, jonka tulee sisdltdd seuraavat tiedot:
- luottolaitoksen nimi
- tdydellinen nimi ja mahdolliset aikaisemmat nimet,
syntymdaika ja -paikka
- vakuutus siitd, ettei henkil6d ole tuomittu sakkoon,
ehdottomaan vankeusrangaistukseen, yhdyskuntapal-
veluun tai ehdolliseen rangaistukseen tai ettd henkild ei
ole saanut huomautusta tehtdvidnsi asetetulta valvon-
taelimeltd tai selvitys rikkomuksesta tai rikoksesta,
josta on aiheutunut edelld mainittu seuraamus.
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Kun luottolaitoksen omistajana on luonnollinen henkild, toimilupahakemukseen on
liitettdva seuraavat omistajaa koskevat selvitykset:
1) ote liiketoimintakieltorekisteristd
2) omavaraisuustodistus sekd selvitys mahdollisista rekiste-
roidyistd maksuhdiriistd
3) omakatisesti allekirjoitettu kirjallinen vakuutus hyvdmainei-
suudesta, jonka tulee sisiltdd seuraavat tiedot:
- luottolaitoksen nimi
- tdydellinen nimi ja mahdolliset aikaisemmat nimet,
syntymdaika ja -paikka
- vakuutus siitd, ettei henkil6d ole tuomittu sakkoon,
ehdottomaan vankeusrangaistukseen, yhdyskuntapal-
veluun tai ehdolliseen rangaistukseen tai ettid henkilo ei
ole saanut huomautusta tehtdviédnsi asetetulta valvon-
taclimeltd tai selvitys rikkomuksesta tai rikoksesta,
josta on aiheutunut edelld mainittu seuraamus.

3.1.2 Omistajien taloudellinen asema

Luottolaitoksen omistajina olevista luonnollisista henkildistd sekd oikeushenkildista
on lisdksi liitettdvé selvitys taloudellisesta asemasta. Selvityksen tulee sisdltdd mm.
henkilon saamat luotot ja luotonantoon rinnastettavat erit, kuten takaukset, muut
taloudelliseen tilaan vaikuttavat merkittavit sitoumukset sekd LLL:n 4 a §:n mukaiset
merkittdvit sidonnaisuudet.

Oikeushenkilon on lisdksi liitettdivd hakemukseen viimeksi kuluneen tilikauden
virallinen vahvistettu tuloslaskelma, tase ja toimintakertomus liitetietoineen sekd
kuluvan tilikauden tulosennuste tai yritystutkimus.

Hakemukseen on liitettdvd myos oikeushenkilon yhtidjéarjestys tai sdédnndt sekd
kaupparekisteriote tai muun rekisteriviranomaisen antama ote oikeushenkilostd. Mikéli
omistajana oleva oikeushenkild kuuluu konserniin, hakemuksessa on selvitettdva koko
yritysryhmén rakenne ja sen omistajat.

3.2 Selvitys luottolaitoksen organisaatiosta

Hakemuksessa on selvitettdva luottolaitoksen organisaation rakenne ja vastuusuhteet
sekd tyontekijoiden maard. Hakemukseen on liitettdva luonnokset toimintaohjeiksi
hallinto-, johto- ja valvontaelimille sekd luonnokset niiden tydjarjestyksista.

Hakemukseen on liitettdva selvitykset ja kuvaukset luottolaitoksen laskenta- ja infor-
maatiojarjestelmistd, riskienhallintamenetelmistd seka tietoteknisista jarjestelmistd, ja
ndistd on ilmettdvd mm., miten toimintojen vastuusuhteet, raportointi, paatosvaltuudet
ja sisdinen valvonta on jarjestetty. Mikéli luottolaitoksen riskien hallintaan ja sisdiseen




RAHOITUSTARKASTUS OHJE Nro 101.3
Dnro 51/131/99
Antopiivi: 3.10.2000
Korvaa ohjeen: 101.3
Dnro 3/112/94, 14.1.1994
Voimassaoloaika: 1.11.2000
lukien toistaiseksi 6 (8

valvontaan liittyvid tehtivid on tarkoitus antaa toisen yrityksen hoidettavaksi, on siitd
annettava selvitys.

Liséksi toimiluvan hakijan on esitettdva selvitys niistd toimenpiteisti, joiden tarkoituk-
sena on suojata rahoitusjarjestelmaa rikolliselta hyvéksikaytolta.

3.3 Selvitys luottolaitoksen hallintoa hoitavista henkilGisti

Hakijan on selvitettiva luottolaitoksen hallinnosta vastuussa olevien henkildiden
sopivuus ja luotettavuus. Tahén henkildpiiriin kuuluvat hallituksen tai johtokunnan
jdsenet ja varajisenet seké toimitus- ja padjohtaja ja ndiden varamiehet. Rahoitustar-
kastus voi tarvittaessa pyytdd muiltakin luottolaitoksen hallinnosta vastaavilta henki-
16iltd kuten johtoryhmén jaseniltd tdssd ohjeessa mainitut selvitykset.

Selvitys sopivuudesta ja luotettavuudesta koostuu tiedoista, jotka koskevat muun
muassa hallintohenkilon suunniteltua tehtivié luottolaitoksessa, aikaisempaa toimin-
taa, koulutusta ja hyvdmaineisuutta.

Hallintohenkilon aikaisempi toiminta ja koulutus selvitetdén ansioluettelolla sekd
hyvidmaineisuus henkilon omakétisesti allekirjoittamalla vakuutuksella, joiden siséltd
on selvitetty edelld kohdassa 3.1.1

Hakemukseen tulee lisdksi liittdd omavaraisuustodistus ja ote liiketoimintakieltorekis-
teristd, sekd selvitys mahdollisista rekisterdidyistd maksuhéiridista.

3.4 Liiketoimintasuunnitelma

Liiketoimintasuunnitelmassa on selvitettiva luottolaitoksen toimialue, harjoitettavan
toiminnan laajuus ja liiketoimintastrategia. Mikali luottolaitoksen liiketoimintoja on
tarkoitus ulkoistaa eli antaa toisen yrityksen hoidettavaksi, myo0s siitd on annettava
selvitys. Toimintasuunnitelmaan on liitettdva ensimmdisen toimintavuoden budjetti ja
koelaskelmat vakavaraisuussuhdeluvusta seki toiminnan aloittamista seuraavan viiden
vuoden ajanjakson tulos- ja tase-ennusteet. Lisdksi hakemukseen on liitettdva luonnos
luottolaitoksen yhtidjérjestykseksi tai sadnndiksi.

Luottolaitoksen vhtiGjirjestyksessa tai sddnnoissd on médrittiva, tarjoaako luottolaitos
sijoituspalveluyrityksistid annetun lain 3 §:n mukaisia sijoituspalveluita tai mainitun
lain 16 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua séilytys- ja hoitopalvelua. Jos luotto-
laitos ei tarjoa néitd palveluita, myJs siitd on mainittava yhtiojirjestyksessé tai sdin-
noissa.
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3.5 Selvitys omista varoista ja varojen erillisyydesta

Perustettavan luottolaitoksen perustamispddoman on LLL:n 13 §:n mukaan oltava
véahintddn 5 miljoonaa ecua (euroa) vastaava markkamééri, kuitenkin aina vahintdin
30 miljoonaa markkaa. Perustamispddoman on lisdksi oltava kokonaan maksettu
rahana toimilupaa mydnnettéessa.

Omien varojen maérd vaikuttaa erityisesti luottolaitoksen vakavaraisuusvaatimuksia
tarkasteltaessa: esim. 100 miljoonaan markan omat varat mahdollistavat yksittdisen
asiakaskokonaisuuden rahoittamisen enintdéin 25 miljoonalla markalla.

Edella lueteltujen seikkojen liséksi luottolaitoksen perustamisessa on otettava huomi-
oon luottolaitoksen yhtiomuodon perusteella sovellettava yhteisdlainsdadanto.

4 Toimenpiteet ennen luottolaitoksen toiminnan aloittamista

Luottolaitos ei saa LLL:n 17 §:n mukaan aloittaa toimintaansa, ennen Kuin se on saanut
toimiluvan ja toimittanut Rahoitustarkastukselle

1)  jéljenndksen valtiovarainministerion myontdmasta luottolaitoksen toimiluvasta

2)  luottolaitosta koskevan tdydellisen kaupparekisteriotteen, johon sisdltyvét
yhtidjérjestys tai sidnnot

3) hallintoneuvoston ja hallituksen jdsenten ja varajdsenten, toimitusjohtajan,
varatoimitusjohtajan seké tilintarkastajien ja varatilintarkastajien nimet ja tar-
vittavat muut tiedot

4)  iséntien tai hallintoneuvoston vahvistamat luottolaitoksen toimintaa ja hallinto-
neuvoston valitsemia tarkastajia koskevat yleiset ohjeet

5) selvityksen luottolaitoksen ja muun oikeushenkilon tai luonnollisen henkilon
valisistd LLL:n 4 a §:ssé tarkoitetuista merkittivista sidonnaisuuksista.

Naéissd tiedoissa tapahtuneet muutokset on viipymattd ilmoitettava Rahoitustarkastuk-
selle.

Ennen toiminnan aloittamista Rahoitustarkastukselle on liséksi ilmoitettava liiketoi-
minnan aloittamispdivé ja yhteystiedot (yhteyshenkilt toiminnoittain, postitusosoit-
teet, puhelin- ja faksinumerot seki internet-osoitteet). Yhteystietojen muutokset on
valittdmasti ilmoitettava Rahoitustarkastukselle.

5 Sulautumisen vaikutus toimilupaan

LLL:n 93 §:n nojalla valtiovarainministeriolta on haettava lupa, jos luottolaitos sulau-
tuu toiseen luottolaitokseen taikka kaksi luottolaitosta tai useampia sulautuu perusta-
malla uuden luottolaitoksen. Tama lupa vastaa LLL:n 10 §:ssd tarkoitettua toimilupaa.
Sulautumisen vaikutuksista toimilupaan on myds madrdyksid litkepankkilain 25 §:n
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1 momentissa, osuuspankkilain 36 §:n 2 momentissa ja sddstopankkilain 78 §:n 2
momentissa.

6

Toimiluvan peruuttaminen

Valtiovarainministerid voi LLL:n 12 §:n nojalla Rahoitustarkastuksen esityksesti
peruuttaa luottolaitokselle myonnetyn toimiluvan, jos

1)

2)
3)
4)
tai
5)

sen toiminnassa on olennaisesti rikottu lakia, asetuksia tai viranomaisen niiden
nojalla antamia tai vahvistamia maérayksia

se on lopettanut toimintansa yli kuuden kuukauden ajaksi

luvan myontdmiselle sdddettyja edellytyksia ei endé ole olemassa

sen toimintaa ei ole aloitettu 12 kuukauden sisdlld toimiluvan myontdmisesti

toimilupaa haettaessa on annettu viéria tietoja.



