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SOVELTAMINEN

(1) Téma standardi kasittelee sisaisen valvonnan ja siihen olennaisena osana
sisaltyvan riskienhallinnan keskeisia periaatteita ja jarjestamistd. Standardia
sovelletaan seuraaviin Rahoitustarkastuksesta annetun lain 5 §:n tarkoitta-
miin valvottaviin:
luottolaitoksiin ja niiden omistusyhteiséihin
sijoituspalveluyrityksiin ja niiden omistusyhteiséihin
rahastoyhtidihin,
rahoitusalapainotteisten rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
omistusyhteiso6ihin,
osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksis-
ta annetussa laissa (1504/2001) tarkoitettuihin keskusyhteis6i-
hin,
arvopaperiporsseihin ja yhteiséihin, joiden maardysvallassa ar-
vopaperipdrssit arvopaperimarkkinalain 1 luvun 5 §:ssa tarkoi-
tetulla tavalla ovat,

(2) Liséksi standardia sovelletaan rahoitusalapainotteisten rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien emoyrityksiin.

(3) Jaljempana standardissa kaytetaan yleisnimitysta "valvottava" kaikista
edella kappaleissa 1 ja 2 mainituista yhteisoéista.

(4) Sisadisen valvonnan tulee kattaa valvottavan kaikki toiminnot. Sisdisen
valvonnan jarjestdmisessa tulee ottaa huomioon valvottavan organisaatiora-
kenne seka liiketoiminnan laatu, laajuus ja monimuotoisuus. Silloin kun kyse
on konsernista tai jos liiketoimintaa on useammassa maassa, tulee sisaisen
valvonnan jarjestamiseen kiinnittaa erityistd huomiota.

(5) Valvottavan kuuluminen konserniin tai muuhun ryhmittymaan vaikuttaa
sen toiminnan jarjestamiseen. Emoyhti6é ohjaa ja valvoo tytdryhtididen toi-
mintaa. Toimintoja voidaan konsernissa valmistella ja hoitaa keskitetysti. Ty-
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taryhtion asemassa olevan valvottavan tulee huolehtia, etta valvottavan kan-
nalta keskeiset tehtavat tulevat konsernissa hoidetuiksi ja niihin liittyvat paa-
tokset tehdéan valvottavassa asianmukaisesti.

(6) Standardia sovelletaan erilaisiin valvottaviin ja erityyppisiin toimintoihin.
Valvottavan tulee huomioida toimintansa laatu, laajuus ja monimuotoisuus
sekd mahdolliset muut arviointiin vaikuttavat seikat harkitessaan, miten se
toteuttaa toiminnassaan standardin tavoitteet tarkoituksenmukaisesti ja te-
hokkaasti - tarkeinta on, etta hallitus voi varmistua sisaisen valvonnan toimi-
vuudesta ja tehokkuudesta. Velvoittavien sisdisen valvonnan maaraysten
noudattaminen vain soveltuvin osin edellyttaa hallituksen erityistd paatosta
noudatettavista vaihtoehtoisista valvontamenetelmista. Valvottavan tulee aina
varmistaa, etta sisainen valvonta on riittdvaa ja oikeassa suhteessa toiminnan
sisaltamiin riskeihin.

(7) Rahoitustarkastus suosittaa, etta myos ne Rahoitustarkastuksen valvotta-
vat, joita tama standardi ei koske sitovana, jarjestavat sisaisen valvonnan
tdman standardin periaatteita soveltaen.

(8) Hallituksen ja toimitusjohtajan seka sisdisen tarkastuksen ja compliance-
toiminnon tehtdvia ja niiden hoitamista on kasitelty yksityiskohtaisemmin Ra-
hoitustarkastuksen standardissa 1.3 "Luotettava hallinto ja toiminnan jarjes-
taminen".

Valvottavan johtamisesta ja keskeisista toiminnoista vastaavien henkildiden
luotettavuudelle, sopivuudelle ja ammattitaidolle asetettavia vaatimuksia seka
niiden arvioinnissa noudatettavia periaatteita on kasitelty Rahoitustarkastuk-
sen standardissa 1.4 "Luotettavuuden, sopivuuden ja ammattitaidon arviointi
(fit & proper)".

Riskienhallintaa koskeva yksityiskohtainen saantely sisaltyy Rahoitustarkas-
tuksen maarayskokoelman paajakson 4 "Vakavaraisuus ja riskienhallinta" ku-
takin riskialuetta koskevaan standardiin.

Vakavaraisuuden hallinnasta (standardi 4.2) ja toiminnan ulkoistamisesta
(standardi 1.6) on myd6s annettu omat standardinsa.
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TAVOITTEET

(1) Sisdisen valvonnan jarjestamisella on keskeinen merkitys Rahoitustarkas-
tuksen valvottavien johtamisessa ammattitaitoisesti seka terveiden ja varo-
vaisten liikeperiaatteiden mukaisesti.

(2) Sisdisen valvonnan jarjestamista koskevan saantelyn tavoitteena on var-
mistaa, etta
valvottavan ja sen konsolidointiryhmaan kuuluvan yrityksen si-
sainen valvonta on riittdvan korkeatasoista huomioon ottaen
toiminnan laatu, laajuus ja monimuotoisuus
valvottava ja sen konsolidointiryhmaan kuuluva yritys eivat
toiminnassaan ota niin suurta riskia, etta siita aiheutuu olen-
naista vaaraa valvottavan vakavaraisuudelle tai maksuvalmiu-
delle taikka konsolidoidulle vakavaraisuudelle
valvottavan sisdiset valvontamenetelmat mahdollistavat liike-
toimintaan liittyvien riskien havaitsemisen, arvioimisen ja rajoit-
tamisen
valvottava noudattaa asiakassuhteissaan asianmukaisia menet-
telytapoja.

(3) Téaman standardin tavoitteena on lisdksi tuoda yleisella tasolla esiin ne
tarkeimmat periaatteet, joita valvottavan tulee noudattaa sisadista valvontaa
jarjestdessaan. Standardissa korostetaan erityisesti valvottavan hallituksen
vastuuta sisdisen valvonnan jdrjestamisestd ja yllapitamisesta.
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KANSAINVALINEN VIITEKEHYS

(1) Téma standardi pohjautuu Baselin pankkivalvontakomitean ja Euroopan
pankkivalvojien komitean (CEBS) suosituksiin. Baselin pankkivalvontakomite-
an lokakuussa 2006 uudistamissa suosituksissa Core Principles for Effective
Banking Supervision on esitetty keskeiset periaatteet pankin kokoon ja liike-
toiminnan laajuuteen nahden riittédvan sisaisen valvonnan jarjestamiseksi.
Naihin periaatteisiin kuuluvat selvapiirteiset jarjestelyt, joilla:

jaetaan valtuudet ja vastuut

eriytetadn toiminnot, jotka koskevat sitoumuksen antamista

pankin puolesta, pankista ulos Iahtevien maksujen hoitamista ja

pankin laskentatointa

toteutetaan edella tarkoitettujen toimintojen keskindinen yh-

teensovittaminen

turvataan pankin varat

jarjestetdaan asianmukaiset ja riijppumattomat toiminnot valvon-

nan toimivuuden ja tehokkuuden seka sovellettavien lakien ja

maaraysten noudattamisen varmistamiseksi.

(2) Syyskuussa 1998 Baselin pankkivalvontakomitea julkaisi suosituksen Fra-
mework for Internal Control in Banking Organisations. Suosituksessa koroste-
taan sita, ettd luottolaitosten hallitusten, toimitusjohtajien ja muun ylimman
johdon seka sisaisten tarkastajien ja tilintarkastajien tulee kiinnittaa aikai-
sempaa enemman huomiota sisdisen valvonnan jarjestdmiseen ja sen toimi-
vuuden jatkuvaan arviointiin. Suosituksen periaatteet muodostavat téman
standardin luvun 6 paasisallon.

(3) CEBSin tammikuussa 2006 julkaisemien suositusten Guidelines on the
Application of the Supervisory Review Process under Pillar 2, CPO3 revised
luvussa 2.1 on valvonnan yhtenaistamiseksi esitetty valvojille eraita peruspe-
riaatteita ohjaamaan toiminnan organisointia ja johtamista seka sisdisen val-
vonnan jarjestamista koskevaa arviointia. Téman standardin luvussa 5.3 on
huomioitu ko. suositusten luvun 2.1 osassa C esitetyt periaatteet liiketoimin-
nasta riippumattomien toimintojen jarjestamisesta.
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Annettu: 16.12.2008 (1) Sisaisen valvonnan jarjestamistd koskeva kansallinen sdantely perustuu

Voimaan: 1.1.2009 .. . .. S
seuraaviin EU:n direktiiveihin:

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/48/EY luot-
tolaitosten liiketoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta
(32006L0048); EUVL N:o L 177, 30.6.2006, s. 1-200

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/39/EY rahoi-
tusvalineiden markkinoista sekd neuvoston direktiivien
85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin
93/22/ETY kumoamisesta (32004L0039); EUVL N:o L 145,
30.4.2004, s.1-44

Komission direktiivi 2006/73/EY Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2004/39/EY taytantdédnpanosta sijoituspalve-
luyritysten toiminnan jarjestdmista koskevien vaatimusten, toi-
minnan harjoittamisen edellytysten ja kyseisessa direktiivissa
maariteltyjen kasitteiden osalta (32006L0073); EUVL N:o L 241,
2.9.2006, s. 26-58

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/49/EY sijoi-
tuspalveluyritysten ja luottolaitosten omien varojen riittavyy-
destd (32006L0049); EUVL N:o L 177, 30.6.2006, s. 201-255

Neuvoston direktiivi arvopapereihin kohdistuvaa yhteista sijoi-
tustoimintaa harjoittavia yrityksia (yhteissijoitusyritykset) kos-
kevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten yhteenso-
vittamisesta 85/611/ETY (31985L0611); EYVL N:o L 375,
31.12.1985, s. 3-18 seka sen muuttamisesta 21 paivana tam-
mikuuta 2002 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2001/107/EY siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa
yhteista sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksia (yhteissijoitusyri-
tykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maardys-
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ten yhteensovittamisesta annetun neuvoston direktiivin
85/611/ETY muuttamisesta rahastoyhtididen ja yksinkertaistet-
tujen tarjousesitteiden saantelemiseksi (32001L0107)§; EYVL L
41, 13.2.2002, s. 20-34

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/87/EY fi-
nanssiryhmittymaan kuuluvien luottolaitosten, vakuutusyritys-
ten ja sijoituspalveluyritysten lisavalvonnasta sekd neuvoston
direktiivien 73/239/ETY, 79/267/ETY, 92/49/ETY, 92/96/ETY,
93/6/ETY ja 93/22/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivien 98/78/EY ja 2000/12/EY muuttamisesta
(32002L0087); EUVL N:o L 35, 11.2.2003, s.1-27

(2) Yksityiskohtaiset sisdisen valvonnan jarjestdmista koskevat maaraykset
sisaltyvat direktiivin 2006/48/EY 22 artiklaan ja V liitteeseen, jotka koskevat
luottolaitoksen luotettavan hallinnon ja sisdisen valvonnan jarjestamista osa-
na luottolaitoksen toiminnan aloittamisen edellytyksia. Direktiivin 2006/48/EY
liite V sisdltaa tarkentavia periaatetason vaatimuksia paatdéksenteko-, ohjaus-
ja valvontajarjestelmista seka riskien luokittelusta ja kasittelysta.

(3) Vastaavat vaatimukset koskevat sijoituspalveluyrityksia sijoituspalveluyri-
tysten ja luottolaitosten omien varojen riittdvyydesta annetun neuvoston di-
rektiivin 2006/49/EY 34 artiklan perusteella. Sen mukaan jokaisen sijoitus-
palveluyrityksen on taytettava direktiivin 2006/48/EY artiklan 22 vaatimukset.

(4) Vaatimukset riittavista sisaisista valvontajarjestelmista, tehokkaista ris-
kienhallintaperiaatteista ja -menettelyista seka riippumattoman riskienhallin-
tatoiminnan jarjestamisesta sijoituspalveluja tarjottaessa sisdltyvat direktiivin
2004/39/EY 13 artiklaan ja direktiivin 2006/73/EY 5 - 9 artikloihin.

(5) Sisaisesta valvonnasta ja siihen olennaisena osana sisaltyvasta riskienhal-
linnasta saadetaan kansallisesti
luottolaitostoiminnasta annetun lain (121/2007, luottolaitoslaki,
LLL) 49 §:n 1 momentissa, joka sisaltaa yleissaanndksen ris-
kienhallinnasta. Konsolidointiryhmaa koskeva vastaava saannds
sisaltyy lain 74 §:aan.

luottolaitoslain 54 §:n 2 momentissa, joka edellyttaa, etta luot-
tolaitoksella on vakavaraisuuden hallinnan ja riskienhallinnan
periaatteet ja menettelytavat. Konsolidointiryhmaa koskeva
vastaava saannds sisaltyy lain 78 §:n 2 momenttiin

sijoituspalveluyrityksista annetun lain (922/2007, sipalL) 33-35
§:ssd ja 46 §:n 1 momentissa (viittaussaannos; kts. myods LLL 2
§ 5 mom. ja SRL 5 § 5 mom.).
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sijoitusrahastolain (48/1999, SRL) 30a §:n 1 momentissa, joka
sisaltaa sisaista valvontaa ja riittavia riskienhallintajarjestelmia
koskevat vaatimukset seka SRL:n 6 §:n 5 momentti (omaisuu-
denhoitoa tarjoavia rahastoyhtidita koskeva viittaus sipal 46.1
§:n 1 momenttiin ja sita kautta LLL:iin)

osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksis-
ta annetun lain (1504/2001, OPL) 5 §:ssa, joka sisaltaa yleis-
saanndksen riskienhallinnasta sekd 8 §:n 3 momentissa ja 5
momentissa, jotka koskevat yhteenliittyman vakavaraisuuden
hallintaa

rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun lain
(699/2004, raval) 16 §:n 1 ja 2 momentissa, jotka sisaltavat
yleissdanndksen riskienhallinnasta

arvopaperimarkkinalain (495/1989, AML) 3 luvun 17 §:ssd, joka
sisaltéda sdaannoksen toiminnan jarjestamisesta seka 4 luvun 12
§:ssa, joka sisdltda vaatimuksen arvopaperinvalittajan toimin-
taperiaatteista eturistiitojen tunnistamisessa ja ehkdisemisessa
(eturistiriitatilanteiden valttamisesta myos SRL 26 §:n 2 mo-
mentissa)

Cgfrsggﬁ,lf-llzzgggf; (6) Rahoitustarkastuksen valtuudet antaa standardin aihepiiria koskevia vel-
T voittavia maarayksia perustuvat seuraaviin saannoksiin:
luottolaitoslain 2 §:n 5 momenttiin ja 93 §:n 1 momenttiin

sijoituspalveluyrityksistd annetun lain 35 §:4an ja46 §:n 1
momenttiin (viittaussaannds luottolaitoslakiin) ja 2 momenttiin

sijoitusrahastolain 5 §:n 5 momenttiin, 26 §:n 3 momenttiin ja
30a §:n 3 momenttiin sekd SRL:n 6 §:n 5 momenttiin (omai-
suudenhoitoa tarjoavia rahastoyhti6ita koskeva viittaus sipal 46
§:n 1 momenttiin ja sita kautta LLL:iin)

osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksis-
ta annetun lain 5 §:8an ja 8 §:n 5 momenttiin (vakavaraisuu-
den hallinta)

rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun lain 16
§:n 3 momenttiin

arvopaperimarkkinalain 3 luvun 17 §:n 3 momenttiin seka 4 lu-
vun 12 §:n 4 momenttiin
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SISAISEN VALVONNAN KESKEISET
PERIAATTEET

5.1 Sisainen valvonta osana ammattitaitoista seka ter-
veiden ja varovaisten liikeperiaatteiden mukaista
johtamista

(1) vValvottavaa tulee johtaa ammattitaitoisesti seka terveiden ja varovaisten
liikeperiaatteiden mukaisesti.

(2) Ammattitaitoisen seka terveiden ja varovaisten liikeperiaatteiden mukai-
sen johtamisen keskeisena perustana on tehokkaan ja luotettavan sisdisen
valvonnan jarjestaminen.

(3) Sisdinen valvonta kasittaa taloudellisen ja muun valvonnan. Sisaista val-
vontaa toteuttavat yrityksessa hallitus, toimitusjohtaja ja muu ylin johto seka
koko henkildkunta. Sisdisella valvonnalla tarkoitetaan johtamisen ja toiminnan
sitd osaa, jolla pyritaan varmistamaan

asetettujen paamaarien ja tavoitteiden saavuttaminen

voimavarojen taloudellinen ja tehokas kayttd

toimintaan liittyvien riskien riittdva hallinta

taloudellisen ja muun johtamisinformaation luotettavuus ja oi-

keellisuus

saannodsten noudattamisen valvonta (compliance)

toiminnan, tietojen seka valvottavan omaisuuden ja asiakkaiden

varojen riittdva turvaaminen

riittavat ja asianmukaisesti jarjestetyt manuaaliset ja tietotekni-

set jarjestelmat toiminnan tueksi.
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5.2 Vastuu sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja yllapi-
tamisesta

(4) Hallitus huolehtii valvottavan hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta
jérjestamisesta’.

(5) Hallituksen ja toimitusjohtajan vastuualueet ja tehtdavat maaraytyvat yh-
teisdlainsdaadanndn ja valvottavan yhtiéjarjestyksen tai sdantdjen perusteella.

(6) Toiminnan asianmukaiseen jarjestamiseen kuuluu myads riittavan ja toimi-
van sisaisen valvonnan jarjestaminen ja yllapito.

(7) Tassa standardissa hallituksen tehtavien osalta on otettu huomioon se,
etta valvottavassa voi olla myds hallintoneuvosto. Silloin kun valvottavassa on
hallintoneuvosto, on tarkead, etta hallituksen ja hallintoneuvoston valinen
tyénjako maaritelldan selvasti.

(8) Emoyrityksen hallituksen tulisi varmistua yhtenevaisten sisdisen valvon-
nan periaatteiden noudattamisesta kaikissa emoyrityksen maaraysvallassa
olevissa yhtidissa. Emoyrityksen hallituksen toiminnalla talta osin ei ole vaiku-
tusta tytaryhtion hallituksen vastuuseen sisdisen valvonnan jarjestamisesta
omassa yhtidéssaan.

5.3 Liiketoiminnoista riippumattomien toimintojen jar-
jestaminen

(9) Valvottavaan on jarjestettdva seuraavat liiketoiminnoista riippumattomat
toiminnot varmistamaan tehokas ja kattava sisdinen valvonta kaikille valvot-
tavan toiminnan alueille:
Riskienhallinnan arviointitoiminto (risk control function),
Saanndsten noudattamisen varmistamisesta vastaava toiminto
(compliance function) ja
Sisaisen tarkastuksen toiminto (internal audit function).

(10) Hallituksen on varmistettava, etta riskienhallinnan arviointitoiminnolla,
compliance-toiminnolla ja sisdisen tarkastuksen toiminnolla on valvottavan
toiminnan laatuun, laajuuteen ja monimuotoisuuteen nahden riittavat ja am-
mattitaitoiset henkilévoimavarat.

1 Osakeyhtiélain (OYL) 6 luku 2 §:n 1 momentti, osuuskuntalain (OSKL) 5 luku 6 §:n 2 momentti, sd&s-
tépankkilain (SPL) 52 §:n 1 momentti.
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5.3.1 Riskienhallinnan arviointitoiminto

(11) Riskinoton valvontaan on luotava riskia ottavasta liiketoiminnasta riip-
pumaton riskienhallinnan arviointitoiminto.

(12) Riskienhallinnan arviointitoiminnon on riskeja ja riskienhallintaa kontrol-
loimalla varmistettava, etta valvottavassa noudatetaan hallituksen hyvaksy-
mia riskienhallinnan periaatteita ja riskistrategiaa. Toiminnon tulee yllapitaa,
kehittda ja valmistella riskienhallinnan periaatteita hallituksen vahvistettaviksi
seka suunnitella ja kehittaa riskien ja riskienhallinnan kontrollointiin liittyvia
menettelytapoja. Sen on valvottava, ettd jokainen riski pysyy vahvistetuissa
rajoissa. Lisaksi sen on varmistettava, etta jokaista riskia mittaavat menetel-
mat ovat asianmukaiset ja luotettavat. Naiden menetelmien tulee myds sisal-
taa poikkeuksellisten tilanteiden vaikutusten arviointia (stressitesteja).

(13) Riskienhallinnan arviointitoiminnon on mydés varmistettava, etta kaikkien
liiketoiminnassa otettujen merkittdvien riskien yhteisvaikutus valvottavan ja
sen konsolidointiryhman tulokseen ja omiin varoihin raportoidaan hallitukselle.

(14) Hallitukselle on lisaksi véhintédan vuosittain annettava kattava yhteenveto
tai selvitys riskienhallinnan arviointitoiminnon toiminnasta ja sen tekemista
havainnoista. Yhteenvedossa tai selvityksessa on mainittava mahdollisten
puutteiden korjaamiseksi toteutetut toimenpiteet.

(15) Hallitus arvioi yhteenvedon tai selvityksen perusteella riskienhallinnan
luotettavuutta ja tehokkuutta valvottavassa.

(16) Riskienhallinnan arviointitoiminnon perustaminen ei ole valttamatonta,
jos valvottavan harjoittaman liiketoiminnan laatu ja laajuus ovat sellaiset, etta
hallitus pystyy muutoin varmistumaan riskienhallinnan toimivuudesta ja te-
hokkuudesta.

(17) Jos valvottavaan ei perusteta riskienhallinnan arviointitoimintoa, hallituk-
sen on erikseen paatettava tasta. Paatoksesta on kaytava ilmi, miten hallitus
talléin varmistaa riskienhallinnan toimivuuden ja tehokkuuden.

(18) Jos valvottavalla ei ole erillista ja riippumatonta riskienhallinnan arviointi-
toimintoa, valvottavaan on nimettava riskienhallinnan arviointitoiminnon teh-
tdvaalueesta vastaava henkilé.
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5.3.2 Sadannodsten noudattamisesta vastaava toiminto (Compliance)

(19) Rahoitusmarkkinoilla toimivien yritysten menestyminen edellyttaa, etta
niiden toiminnalla on asiakkaiden ja markkinoiden luottamus. Lainsaadanndn,
viranomaisten antamien ohjeiden ja maaraysten seka markkinoiden itsesaan-
telyn huolellinen noudattaminen yllapitaa osaltaan tata luottamusta. Sita tu-
kee myo6s valvottavan omien sisdisten ohjeiden, henkildstéa sitovien eettisten
periaatteiden ja muiden ohjeiden noudattaminen.

(20) Saanndsten noudattamisesta vastaavan toiminnon (compliance) jarjes-
tamisesta on saadetty Rahoitustarkastuksen standardissa 1.3 "Luotettava hal-
linto ja toiminnan jarjestaminen".

5.3.3 Sisainen tarkastus

(21) Sisainen tarkastus on riippumatonta ja objektiivista arviointi- ja varmen-
nustoimintaa, jonka tehtavdna on tarkastaa sisaisen valvonnan riittavyytta,
toimivuutta ja tehokkuutta.

(22) Sisaisesta tarkastuksesta ja sen jarjestamisesta on saadetty Rahoitustar-
kastuksen standardissa 1.3 "Luotettava hallinto ja toiminnan jarjestaminen".
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SISAISEN VALVONNAN OSA-ALUEET

6.1 Johtamistapa ja valvontakulttuuri

(1) Hallitus huolehtii valvottavan hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta
jérjestamisesta’.

(2) Toimivan ja tehokkaan sisdisen valvonnan perustana on, etta hallitus, toi-
mitusjohtaja ja muu ylin johto
edistavat sellaisen yrityskulttuurin muodostumista, joka hyvak-
syy sisdisen valvonnan normaaliksi ja tarpeelliseksi osaksi yri-
tystoimintaa
huolehtivat siita, etta henkilékunta on ammattitaitoista, tehta-
viinsd sopivaa ja sitoutunutta ja etta se on selvilld sisdisen val-
vonnan tarkeydesta ja omasta tehtdvastaan sisdisessa valvon-
nassa.

Soveltamisohje/-esimerkki (3) Sjsgisen valvonnan ndkokulmasta tyypillisesti hallitukselle kuuluvia tehta-

Annettu: 16.12.2008
Voimaan: 1.1.2009

via ovat:
ensisijaisen vastuun kantaminen sisaisesta valvonnasta ja sen
toimivuudesta
riskienhallinnan periaatteiden vahvistaminen sekd sen varmis-
taminen, etta riskienhallinnan periaatteet sisaltdvat menettely-
tavat uuteen liiketoimintaan ryhtymisesta ja uuden tuotteen
kayttéon ottamisesta
riskienhallinnan toimivuudesta varmistuminen seka varmistumi-
nen siita, etta se on lakien ja viranomaismaaraysten tai ohjei-
den mukaista
paattadminen raportoinnista ja muista sisaisen valvonnan mene-
telmistd, joilla hallitus seuraa toimintaa, toiminnan tulosta ja

2 OYL 6 luku 2 §:n 1 momentti, OSKL 5 luku 6 §:n 2 momentti, SPL 52 §:n 1 momentti.
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toimintaan sisaltyvia riskeja.

(4) Toimitusjohtaja hoitaa yhtién juoksevaa hallintoa hallituksen antamien
ohjeiden mukaisesti>.

(5) Toimitusjohtajan ja muun ylimman johdon tehtavia ovat mm.:
sisdisen valvonnan kaytanndén toimenpiteiden toteutumisesta
huolehtiminen
hallituksen hyvaksymien riskienhallinnan periaatteiden mukais-
ten menettelytapojen kehittaminen ja yllapitéminen, joilla riskit
tunnistetaan, arvioidaan ja mitataan ja joilla riskeja valvotaan
ja rajoitetaan; nama menettelytavat dokumentoidaan
sellaisen organisaatiorakenteen yllapitaminen, jossa vastuut,
valtuudet ja raportointisuhteet ovat selkeasti ja kattavasti seka
kirjallisesti maaritelty
liiketoiminnasta riippumattomien toimintojen jarjestaminen
varmistamaan tehokas ja kattava sisdinen valvonta kaikille val-
vottavan toiminnan alueille.

6.2 Riskienhallinta

(6) Riskienhallinta on olennainen osa sisdista valvontaa. Riskienhallinnan teh-
tdvana on varmistaa, etta merkittavat riskit tunnistetaan, arvioidaan ja mita-
taan ja etta niitd seurataan osana paivittaista liiketoimintojen johtamista.

(7) Riskienhallinnan on katettava kaikki olennaiset valvottavan liiketoimintaan
liittyvat riskit: niin sisdiset kuin ulkoiset, niin mitattavissa olevat kuin ne, joita
ei voi mitata, niin valvottavan omassa vaikutusvallassa olevat kuin ne, joihin
valvottava ei voi itse suoraan vaikuttaa vaan joilta se voi vain suojautua. Val-
vottavan on maariteltdva mitattavissa oleville riskeille mittaamistavat, ja kehi-
tettdava ei-mitattavissa olevien riskien hallintaan tarkoituksenmukaiset arvioin-
timenetelmat.

(8) Valvottavan on jatkuvasti yllapidettava ja kehitettava riskienhallinnan me-
nettelytapoja sen varmistamiseksi, etta myo6s kaikki uudet, olennaiset mutta
aikaisemmin tunnistamattomat riskit tulevat riskienhallinnan piiriin.

(9) Riskialuekohtaisesta riskienhallinnasta on yksityiskohtaisesti sdadetty Ra-
hoitustarkastuksen maarayskokoelman paajakson 4 kutakin riskialuetta kos-
kevassa standardissa.

3 OYL 6 luku 17 §:n 1 momentti.; OSKL 5 luku 6 §:n 2 momentti, SPL 56 §.
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6.3 Paivittdinen valvonta ja tehtavien eriyttaminen

(10) Sisaisen valvonnan on oltava osa valvottavan paivittaisia toimintoja.

(11) Toimivan ja tehokkaan sisaisen valvonnan perustana on, etta valvotta-
vaan on luotu asianmukainen sisdinen valvontarakenne ja etta valvontatoi-
menpiteet on maaritelty kaikille liikketoiminnan tasoille.

(12) Toimiva ja tehokas sisdainen valvonta perustuu osaltaan siihen, etta tyo-
tehtavat on asianmukaisesti eriytetty eri henkildille ja ettd on huolehdittu
myads siita, ettei valvottavan henkildkunta kasittele valvottavan edustajana
omaa tai lahipiiriaan koskevaa liiketointa tai vaikuta ja/tai osallistu muutoin-
kaan tallaista liiketointa koskevaan paatdéksentekoon. Mahdolliset vaaralliset
tydyhdistelmat henkilén tehtdvankuvassa tai eturistiriitatilanteet on tunnistet-
tu ja mahdollisuuksien mukaan poistettu.

(13) Paivittdisen valvonnan toimenpiteita ovat esimerkiksi hallitukselle, toimi-
tusjohtajalle ja muulle ylimmalle johdolle tehtavat selonteot, kunkin liiketoi-
minta-alueen ja -yksikdn toimintaan sovitut tarkoituksenmukaiset mittarit,
fyysiset valvontatoimenpiteet, sovittujen riskirajojen ja toimintaperiaattei-
den/-ohjeiden noudattamisen valvonta ja poikkeamien seuranta, hyvaksymis-
ja valtuutusjarjestelma seka erilaiset varmistus- ja tdsmaytystoimenpiteet.

(14) Sijoituspalveluja tarjoavien valvottavien eturistiriitatilanteiden hallinnasta
ja toiminnan muusta jarjestdmisesta on saadetty yksityiskohtaisesti Rahoitus-
tarkastuksen standardissa 1.3 "Luotettava hallinto ja toiminnan jarjestami-

n

nen-.

6.4 Raportointi ja tiedonvalitys

(15) Sisaisen valvonnan toimivuuden yhtena lahtékohtana on, etta hallituksel-
la, toimitusjohtajalla ja muulla ylimmalla johdolla on paatéksenteon pohjaksi
kaytettavissaan riittavat ja kattavat tiedot: sisaista tietoa valvottavan talou-
desta, toiminnasta ja ulkoisten saanndsten ja sisdisten menettelytapojen nou-
dattamisesta seka ulkoista tietoa toimintaymparistdstd ja markkinoiden kehi-
tyksesta. Tiedon tulee olla luotettavaa, olennaista, ajan tasalla olevaa ja sovi-
tussa muodossa esitettya.

(16) Tarpeellisen tiedon kulun tulisi olla avointa yléspdin ja alaspain organi-
saatiossa seka lapi koko organisaation, jotta sisdinen valvonta toimii tehok-
kaasti.
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(17) Hyvin toteutettuna organisaatiorakenne tukee tiedonkulkua yldspain niin,
ettd hallitus, toimitusjohtaja ja muu ylin johto saavat vastuidensa hoitamiseen
tarvitsemansa tiedot (tuloksellisuus, riskit, poikkeamat, havainnot valvonnan
toimivuudesta, jne.). Riittava tiedonkulku alaspain varmistaa, ettd henkil6-
kunta tuntee tehtaviensa suorittamisessa tarvittavat, hallituksen vahvistamat
toimintaperiaatteet ja menettelytavat, joita heiddn tulee noudattaa, ja etta
henkilékunta saa myds muuta tarpeellista tietoa tehtaviensa toteuttamiseksi.

(18) Valvottavan toimitusjohtajan ja muun ylimman johdon on varmistettava,
etta henkilot organisaation kaikilla tasoilla saavat tehtaviensa suorittamisessa
tarvitsemansa tiedot.

6.5 Sisaisen valvonnan toimivuuden seuranta

(19) Sisaisen valvonnan toimivuutta on arvioitava valvottavassa tehokkaasti
ja monipuolisesti. Sovituin valiajoin sisdista valvontaa on tarkasteltava myos
isompana kokonaisuutena.

(20) Tehokkaan ja monipuolisen sisdisen valvonnan Idhtékohtana on, etta
valvottavan liiketoiminnassa havaitut sisdisen valvonnan puutteet ja kehitta-
miskohteet dokumentoidaan ja niista raportoidaan vastuulliselle esimiestasolle
tarvittavia korjaavia toimenpiteita varten.

(21) Merkittavista havainnoista on suositeltavaa raportoida aina toimitusjohta-
jalle ja hallitukselle asti. Tehdyistd havainnoista ja korjaavista toimenpiteista
olisi myo6s hyva laatia kattavat yhteenvetoraportit, jotta valvottavan hallitus ja
toimitusjohtaja voivat muodostaa kokonaiskuvan sisdisen valvonnan toimi-
vuudesta ja tehokkuudesta.

6.6 Jarjestelmat ja turvallisuus

(22) Valvottavalla on oltava toiminnan laatuun ja laajuuteen nahden riittavat
ja asianmukaisesti jarjestetyt manuaaliset ja tietotekniset jarjestelmat, jotka
ovat operatiivisen toiminnan perustana.

(23) Valvottavan toiminnan, tietojenkasittelyn seka tiedonsiirron on oltava
riittdvan turvallista seka omaisuuden ja tietojen riittavalla tavalla turvatut.
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Soveltamisohje (24) Rahoitustarkastuksen standardissa 4.4b "Operatiivisten riskien hallinta"

Annettu: 16.12.2008

Voimaan: 1.1.2009 on saadetty yksityiskohtaisesti tietojarjestelmista ja tietoturvallisuudesta.
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Soveltamisohje
Annettu: 16.12.2008
Voimaan: 1.1.2009

Soveltamisohje
Annettu: 16.12.2008
Voimaan: 1.1.2009

RAPORTOINTI
RAHOITUSTARKASTUKSELLE

(1) Sisaisen valvonnan jarjestamiseen ei liity erillista, saanndllista raportointi-
velvoitetta Rahoitustarkastukselle.

(2) Valvottavat antavat julkistettavassa tilinpaatoksessaan saannonmukaisesti
tietoa myds sisdisen valvonnan ja siihen olennaisena osana sisaltyvan riskien-
hallinnan jarjestamisesta.

(3) Tilinpaatoksessa annettavien tietojen sisalté maaritellddn tarkemmin Ra-
hoitustarkastuksen maardayskokoelman paajaksossa "Tilinpaatos ja toiminta-
kertomus".




RAHOITUSTARKASTUS Antopaéiva: 27.5.2003

4 Vakavaraisuus ja riskien hallinta Voimassa: 1.7.2003 lukien toistaiseksi
4.1 Sisdisen valvonnan jarjestaminen Muutospaiva: 16.12.2008
dnro 5/790/2003 22 (25)

MAARITELMAT

Annettu: 16.12.2008 Liiketoiminnoista riippumaton toiminto ei osallistu liiketoiminnan johta-
Voimaan: 1.1.2009 . o . .. . . .
miseen eika vastaa sen tuloksellisuudesta. Toiminto voidaan yleisesti katsoa
riippumattomaksi, kun seuraavat ehdot toteutuvat:
toiminto on organisatorisesti eriytetty niista toiminnoista, joita se val-
voo. Toiminnon paallikkd on sellaisen henkilon alainen, joka ei ole
vastuussa niiden toimintojen johtamisesta, joita toiminto valvoo
toiminnon henkilostd ei tee mitaan sellaisia tehtavia, jotka kuuluvat
tehtaviin, joita toiminnon on tarkoitus valvoa
toiminnon paallikké raportoi suoraan hallitukselle seka toimitusjohta-
jalle ja muulle ylimmalle johdolle ja/tai tarkastusvaliokunnalle (audit
committeelle)
toiminnon henkildstén palkkaus ei ole sidoksissa niiden toimintojen
tulokseen, joita toiminto valvoo.

Annettu: 16.12.2008 Muuhun ylimpaan johtoon kuuluviksi luetaan henkilét, jotka hallituksen ja

Voimaan: 1.1.2009 - . . .. . e s .. . N N
toimitusjohtajan lisaksi tosiasiallisesti johtavat valvottavan toimintaa. Tallai-
nen henkilé voi olla esimerkiksi valvottavan merkittavan liiketoiminta-alueen
johtaja. Muuhun ylimpaan johtoon kuuluvat henkilét muodostavat yhdessa
hallituksen jasenten ja toimitusjohtajan kanssa valvottavan ylimman johdon.

puh. 010 831 51 Lisatietoja antaa:
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LISATIEDOT

Standardista vastaavan henkilén yhteystiedot ovat Rahoitustarkastuksen in-
ternet-sivuston Standardien vastuuhenkilét -luettelossa. Lisatietoja antaa
myos:

« VV: Instituutiovalvonta, puh. 010 831 5207



http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Saantely/Maarayskokoelma/Rahoitussektori/Vastuuhenkilot/Pages/Default.aspx
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STANDARDIN MUUTOSHISTORIA

Voimaan tullessaan (1.7.2003) tdma standardi kumosi seuraavat Rahoitustar-

kastuksen ohjeet ja maaraykset:
Maarays luottolaitoksen riskienhallinnasta ja muusta sisdisesta
valvonnasta (108.1)
Ohje luottolaitoksen riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan peri-
aatteista seka sisdisesta tarkastuksesta (108.2), paitsi tietojen-
kasittelya ja sisaista tarkastusta koskevien ohjeiden osalta. Tie-
tojenkasittelyn ja sisdisen tarkastuksen tarkempi saantely tul-
laan antamaan mydhemmin valmistuvissa standardeissa.
Ohje arvopaperipdrssin riskienhallinnasta ja muusta sisadisesta
valvonnasta (202.13), paitsi tietojenkasittelya ja sisaista tarkas-
tusta koskevien ohjeiden osalta. Tietojenkasittelyn ja sisdisen
tarkastuksen tarkempi saantely tullaan antamaan myéhemmin
valmistuvissa standardeissa.
Maardys sijoituspalveluyrityksen riskienhallinnasta ja muusta si-
sdisesta valvonnasta (203.27)
Ohje sijoituspalveluyrityksen riskienhallinnan ja sisaisen valvon-
nan periaatteista seka sisdisesta tarkastuksesta (203.28), paitsi
tietojenkasittelya ja sisdista tarkastusta koskevien ohjeiden
osalta. Tietojenkasittelyn ja sisdisen tarkastuksen tarkempi
saantely tullaan antamaan myéhemmin valmistuvissa standar-
deissa.
Ohje arvopaperikeskuksen riskienhallinnasta ja muusta sisdises-
ta valvonnasta (206.4), paitsi tietojenkasittelya ja sisdista tar-
kastusta koskevien ohjeiden osalta. Tietojenkasittelyn ja sisai-
sen tarkastuksen tarkempi saantely tullaan antamaan myo-
hemmin valmistuvissa standardeissa.

Luku 5.4 on kumottu 1.11.2007 lukien voimaantulleella standardilla 1.6 Toi-
minnan ulkoistaminen.
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Standardia on 16.12.2008 muutettu seuraavasti:
Annettu 16.12.2008, voimaan 1.1.2009
Otettu huomioon kansainvalisessa viitekehyksessa seka koti-
maisessa lainsaadanndssa tapahtuneet muutokset.
Soveltamisalaa on laajennettu kasittémaan rahastoyhtiét, rahoi-
tusalapainotteisten rahoitus- ja vakuutusryhmittymien omis-
tusyhteisot seka arvopaperiporssit ja yhteisét, joiden maardys-
vallassa arvopaperipdrssit arvopaperimarkkinalain 1 luvun 5
§:ssa tarkoitetulla tavalla ovat.
Tasmennetty standardin tavoitetta.
Muutettu standardin nimi "Sisaisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jarjestaminen" muotoon "Sisdisen valvonnan jarjestdminen"
Lisatty uusi alaluku 5.3 Liiketoiminnoista riippumattomat toi-
minnot.
Aiempi alaluku 5.3 Riippumaton riskienhallinnan arviointitoimin-
to on siirretty alaluvuksi 5.3.1 ja muokattu toiminnon tehtavan-
kuvausta.
Lisatty alaluvut 5.3.2 Saannésten noudattamisesta vastaava
toiminto (Compliance) ja 5.3.3 Sisainen tarkastus.
Huomioitu uudet marginaalimerkinnat.
Muokattu riippumattoman toiminnon maaritelmaa
Poistettu ylimman ja toimivan johdon maaritelmat.
Lisatty muun ylimman johdon maaritelma.
Muokattu kieliasua.

Rahoitustarkastuksen internet-sivuston Saantely/Maarayskokoelma
-hakemistoon on koottu kaikki standardin aiemmat versiot.
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