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VASTAUS LAUSUNTOPYYNTOONNE KOSKIEN LUONNOSTA MAARAS- JA
OHJEKOKOELMAKSI

Suomen Vakuutusmeklariliitto ry on l4hettéinyt edelleen jasenilleen
Vakuutusvalvontaviraston lausuntopyynnén ja pyytinyt vastauksia ja kommentteja
luonnoksesta uudeksi méirdys- ja ohjekokoelmaksi vakuutusedustajille. Tamé
kannanotto perustuu liiton jdsenten antamiin vastauksiin ja liiton hallituksen kantaan
asiassa.

Vakuutusvalvontaviraston kompetenssi antaa miiiiriyksii vakuutusedustuslain nojalla

VedL:n 43 §:n mukaan vakuutusvalvontavirasto antaa tarkemmat médrdykset
vakuutusedustajien rekisterdintimenettelystii, toimeksiantosopimuksen,
tasapuolisen analyysin ja liiketoimintakertomuksen sisiillostii ja asiakasvarojen
erilliiin pitimisestii.

Lainkohdan perusteluissa todetaan, "ettd vakuutusvalvontaviraston antamat
mdidirdykset sisdltdisivdit nithin liittyvid, lain sccnnoksid kéytéinnon kannalta
tdsmentdvid yksityiskohtia. Midrdykset eiviit sisdltisi merkittivisti harkintavallan
kéyttod, joten valvontaviranomainen voisi ne antaa."

Madirdys- ja ohjekokoelmasta kiy ilmi, ettd Vakuutusvalvontavirasto tulkitsee VedL:a
haluamallaan tavalla ja antaa omaan laintulkintaansa perustuvia vakuutusmeklareita
velvoittavia médrayksié, jotka siséltdvit merkittdvis ja laajempaa harkintavallan
kéyttod, mité laki sallii.

Kommentit kohtaan 3.1 Rekisterdéintihakemus

Madrdysten kohdassa on 3.1 asetettu vaatimus rekisterdinnin hakemusmaksun
suorittamisesta 21 péivén kuluessa siitd, kun hakemus on saapunut virastolle uhalla,
ettd muutoin hakemus jétetdsn tutkimatta. Vakuutusedustuslaissa ei ole sdddetty
mainittua vaatimusta rekisterdinnin edellytykseksi. Sosiaali- ja terveysministerién
asetuksessa 674/2005 ei my6skéin ole sdddetty, ettd maksu on suoritettava ennen
hakemuksen késittely ja ettd uhkana on tutkimatta jéttiminen. TAlt4 osin



Vakuutusvalvontavirasto on ylittidnyt toimivaltansa eikd voi magriita
rekisterdintimaksua ennakolta suoritettavaksi tutkimatta jéttimisen uhalla.

Kommentit kohtiin 3.2 ja 3.3 Hakemukseen liitettiiviit selvitykset

Maiérdyskokoelman kohdissa 3.2 ja 3.3 Vakuutusvalvontavirasto antaa
vakuutusmeklareita velvoittavia sitovia rekisterdinnin edellytyksii koskevia
siséillollisii méidriyksii, vaikka VedL:n 43 §:n mukaan Vakuutusvalvontavirastolla
on kompetenssi antaa ma#rdyksid vain vakuutusedustajien rekisterdintimenettelysti.

Kohdissa 3.2.1 ja 3.3.1 on vakuutusmeklareita velvoittavia sisallollisid madrdyksid
seikoista, joita ei edes ole Kirjoitettu VedL:n lakitekstiin. Naistd voidaan mainita

kohdan 3.2.1 alakohdassa 4) vaatimus, etti “Vastaavan hoitajan on oltava
pddtoimisesti kyseisen meklarivhtion palveluksessa.”

ja kohdan 3.3.1 alakohdassa 2) vaaditaan oikeushenkild1ti

selvitystd omistajistaan ja siitd, ovatko ndmd tyo- asiamiessuhteessa tai
muuhun sopimukseen perustuvassa tai muussa viippuvuussuhteessa
vhteen tai useampaan vakuutuksenantajaan;

seké alakohdassa 5) vaadittu selvitys siiti,

ettei oikeushenkilolla ole yhden tai useamman vakuutuksenantajan
kanssa sopimusta markkinoinnista, tuotekehittelystd tai muusta
Jatkuvasta yhteistoiminnasta,

vaikka lakitekstissd (Vedl. 7 § 2 mom:n 2 kohta) ei sanallakaan mainita néita
vaatimuksia. Vakuutusvalvontavirasto ei siis ole lakiin perustuvaa kelpoisuutta antaa
mainittuja maarayksii,

Kommentit kohtaan 6 Tasapuolinen analyysi

VedL:n 43 §:n mukaan Vakuutusvalvontavirasto voi antaa tarkempia méairiyksid
tasapuolisen analyysin sisdllostd. Médrdyskokoelman kohdassa 6
vakuutusvalvontavirasto méadrdikin tasapuolisen analyysin sisillon lisidksi meklarille
toimintavelvollisuuden eli selonottovelvollisuuden asiakkaan sijoitustavoitteista,
sijoituskokemuksesta seké riskinkantokyvystd, varojen kéyttotarkoituksesta ja
kiyttdajankohdasta, kun kyseessé on henki- ja clikevakuutussésstiminen.

VedL:ssa et ole sdddetty téllaista toimintavelvollisuuita vakuutusmeklareille,
Vakuutusvalvontavirasto ei ole ottanut ohjeissaan huomioon siti, ettd
vakuutusmeklarit eivit voi laillisesti antaa sijoitusneuvoja, vaan ainoastaan vilittia
sijoitusvakuutuksia. Sijoituspalveluja koskeva lainsdidints siintelee erikseen
sijoituspalvelujen tarjoamista ja sijoitusneuvonnan antamista, joita voivat tehdi vain
rekisterdidyt sijoituspalveluyritykset.



VedL:n mukaan meklarin tehtévini on selvittida vain asiakkaan vakuutusturvan
tarve eiki asiakkaan tarpeet kuten luonnoksen kohdan 6 ensimmaéisen kappaleen
loppuun on virheellisesti kirjattu.

Vakuutusmeklari ei anna sijoitusneuvoja eikd meklarilla ole kykyd eikd velvollisuutta
arvioida asiakkaan sijoitustuntemusta tai riskinkantokyky4. Vakuutusmeklari ei vastaa
asiakkaan valitseman tuotteen arvonkehityksests, vaan asiakas kantaa aina itse
sijoitusriskin sijoitusvalinnastaan. Meklarin tehtiiviini on ainoastaan vertailla
keskendéin markkinoilta saatavia vakuutuksia ja esittii asiakkaalle suositus tietysti
vakuutuksesta, mik# parhaiten vastaa asiakkaan vakuutusturvan tarvetta, Meklari ei
ota kantaa vakuutukseen liitettdvien sijoitusten hyvyyteen tai huonouteen, vaan kertoo
asiakkaalle vakuutuksenantajalta saamansa tiedot vakuutuksesta ja sen
sijoituskohteista. Asiakas pHittdi aina itse, minké tuotteen hiin ottaa. Asiakas ei
vilttaimattd valitse itselleen parasta tuotetta, etenkin jos sen hinta on muita tuotteita
selvasti kalliimpi.

Tasapuolista analyysii ja vakuutusten vertailua ei ole mahdollista laatia henki- ja
eldkevakuutusten osalta oikein 1.9.2008 lukien, koska vakuutuksenantajat eivit
ilmoita nettohintojaan meklareille.

Asiakasvarojen erilldiin pitiminen kohta 7

Vakuutusmeklareiden asiakasvarojen erillddn pitdminen on sddnnelty VedL:ssa ja
ohjeistettu tésséd kohdassa erittdin tarkkaan ja huolellisesti Vakuutusvalvontaviraston
toimesta. Vakuutusmeklarin asiakasvarat on hyvin suojattu meklarin ulosmittaus ja
konkurssivelkojilta. Vakuutusmeklariliitto haluaa kiinnittdd Vakuutusvalvontaviraston
huomiota siihen, ettd asiamiesten tai moniasiamiesten asiakasvarojen erilidsn
pitdmisti ei ole VedL:ssa lainkaan sdadnnoksii eikd Vakuutusvalvonnan méiiriyksid.
Asiamiesten asiakasvarat eivit ole erilldiin asiamiehen muista varoista eiké niilld ole
minké#inlaista suojaa asiamiehen tai moniasiamiehen ulosmittaus tai konkurssivelkojia
vastaan. Asiakas voi siten menettdd kaikki asiamiehen hallussa olevat varansa.
Kyseessd on todella huolestuttavasta ja isosta asiasta, silld Suomessa on yli 6.000
asiamiestd ja vain alle 400 meklaria. Téltd osin sdéintelyn tarve on miti ilmeisin.

Kommentit kohtaan 8.1 Liiketoimintakertomus

Téssd kohdassa Vakuutusvalvontavirasto asettaa meklareille ehdottoman médarapiivin
15.2. jolloin liiketoimintakertomus on viimeistién toimitettava virastolle. Liséksi
kohdassa viitataan VedL:n 38 § 2 ja 3 momentin perusteella asetettavaan uhkasakkoon
tehosteena méadrdpiivian noudattamiselle.

VedL:ssa sdddetdiin, ettd "Vakuutusmekiari on velvollinen vuosittain toimittamaan
Vakuutusvalvontavirastolle timdn laatiman kaavan mukaisen kertomuksen
litketoiminnastaan.” Laissa ei ole séddetty mitdin ehdotonta midripdivad, mihin
mennessi liiketoimintakertomus on annettava vuosittain eikd laissa ole delegoitu
Vakuutusvalvontavirastolle kompetenssia antaa sitovia miiiriyksid ehdottomasta
méadrdpdivisti. Néin ollen vakuutusvalvontaviraton mésriys on tiltd osin lain
vastainen,



Kaytidnnossé useiden meklariyritysten tilikausi on kalenterivuosi ja tilinpdétskset
valmistuvat seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi. Vasta téllsin on
tarkkaan tiedossa ko. tilikaudelle jaksotetut tulot. Liiketoimintakertomuksen
toimittamisen ajankohtaa ei ole syytd muuttaa aikaisemmaksi siitd, mitd se on ollut
aiemmin eli huhtikuun loppuun mennessi on edelleen hyviksyttivi ajankohta.

Lain perustelujen mukaan ... "liiketoimintakertomuksella kerdttdvet tiedot
edesauttavat valvojia saamaan ajantasaista tietoja valvottavista... ja tietojen
toimittaminen lisdisi myos meklaritoiminnan ldpindkyvyyitd, silld tietofen pohjalta
Vakuutusvalvontavirasto voisi julkaista 47 §:ssd tarkoitettuja tilastoja.”

VedL:n 47 §:n mukaan "Vakuutusvalvontavirasto saa julkaista vakuutusedustajien
foiminnasta, asemasta ja kehityksestd tilastoja, jotka on laadittu yhtildisen perusteen
mukaan kaikista aisamiehistd ja kaikista vakuutusmeklareista. "

TéssA kohdassa on syytd kysy4, ettd milloin Vakuutusvalvontavirasto alkaa noudattaa
titd lain yhdenmukaisuuden vaatimusta ja julkaisee asiamiesten toiminnasta, asemasta
ja kehityksestd tilastoja, jotka on laadittu yhtéliisin perustein meklareiden kanssa?
Vakuutusvalvontaviraston VedL:n 47 §:n perusteella julkaisemissa tilastoissa ei ole
lainkaan tietoja asiamiehisti, vaan ainoastaan vakuutusmeklareista. Laki edellyttds,
ettd tiedot julkaistaan kaikista vakuutusedustajista eikd vain vakuutusmeklareista.

Pelkéstian vakuutusmeklareiden tietojen julkaiseminen ja asiamiesten tietojen
salaaminen vidristid todellista kuvaa vakuutusedustajien liiketoiminnasta ja
litkkevaihdosta. Onko asiamiesten tiedoissa jotain salattavaa, mik4 ei kestd pdiviinvaloa
samalla lailla kuin vakuutusmeklareita koskevat tiedot?

Kohta 8.1.2.2 Vakuutusmeklarin liketoiminta

Tamin kohdan alakohdassa 4) vaaditaan tictoja vakuutusmeklarin muusta
litketoiminnasta kuin vakuutusmeklaritoiminnasta toimialoittain. Tdmé# vaatimus el
perustu VedL:iin eikd Vakuutusvalvontavirastolla ole kompetenssia vaatia n#iti tietoja
itselleen liiketoimintakertomuksessa. VedL:ia sovelletaan vain vakuutusedustukseen
eikd muuhun liiketoimintaan. Vakuutusvalvontaviraston kompetenssi riittédé vain
vakuutusedustusliiketoiminnan valvomiseen eikd mink#in muun liiketoiminnan
valvomiseen, johon VedL:ia ei sovelleta.

Kohta 8.1.2.2 on siis ristiriitainen ohjeen kohdan 11 Vakuutusedustajien markkinointi
kanssa, jossa todetaan, ettd markkinoinnissa on selkeiisti ilmoitettava, ettd
Vakuutusvalvontavirasto valvoo ainoastaan vakuutusedustusta.

Kohdan 8.1.2.2 alakohdan 5) vaatimus vakuutusmeklarin omistajien ja heidin
omistusosuuksiensa ilmoittamisesta ei my&skéin ole liiketoiminnan valvomiseen
liittyvé seikka, miké perustuisi VedL:iin. Omistusta on jo aikaisemmin késitelty
rekisterdinnin yhteydessd. Teoriassa osakeyhtitn johdolla ei ole vilttamatta ole tictoa
siitd kuka yhtién omistaa tai millaisia muutoksia yhtitn omistuksessa on tapahtunut.
Osakeyhtion johto ei osakeyhtitlain mukaan ole vastuussa yhtiénsd omistajista tai
omistussuhteiden muutoksista, ellei omistajat itse niitd yhtidlle ilmoita. Osakeyhtio



cikd sen johtoon kuuluvat henkilét ole mytskédin vastuussa néiden tietojen
ilmoittamisesta Vakuutusvalvontavirastolle.

Kohdan 8.1.2.2 alakohdan 7) vaatimus vanhojen ennen VedL:n voimaantuloa tehtyjen
sopimusten perusteella saatujen palkkioiden ilmoittamisesta on VedL:n 49 §in |
momentin siirtymésétinndksen perusteella perusteeton eiké téllaista vaatimusta
sellaisenaan voida hyviksya.
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