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Viite: Lausuntopyyntonne 22.8.2008, Dnro 1/002/2008

Asia: Lausuntopyyntd Vakuutusvalvontaviraston kirjanpitoa, tilinpadtdstd, konsernitilinpaatosta ja toiminta-
kertomusta koskevista méarayksistd ja ohjeista vakuutusyhtiéille, vakuutusyhdistyksille, kolmannen maan
vakuutusyhtididen sivuliikkeille, Merimieselékekassalle ja Maatalousyrittdjien elékelaitokselle

Yleiset huomiot

Vakuutusvalvontaviraston maardys- ja ohjekokoelman 6 luvun tarkoituksena on muodostaa
sellainen kattava kokonaisuus, joka palvelee valvonnan kohteena olevia vakuutusyrityksid ja
muita vakuutuslaitoksia. Tuloslaskelman ja taseen erid ja liitetietoja koskevat tarkemmat erit-
telyvaatimukset perustuvat osin vakuutusyritysten tilinpaétoksisté ja konsolidoiduista tilinpaé-
toksistd annettuun direktiiviin 91/674/ETY.

Merkittdvi osa viraston 6 luvun méédriayksistd ja ohjeista koskee yleisié kirjanpitolain ja kir-
janpitoasetuksen soveltamisesta johtuvia kirjanpito- ja tilinpadtosperiaatteita joita sovelletaan
viraston valvottaviin, M#driyksissi ja ohjeissa viitataan useassa kohdassa kirjanpitolautakun-
nan yleisohjeisiin. Asiakohdassa mainitusta maérdys- ja ohjekokoelman 6 luvusta ei kuiten-
kaan ole pyydetty kirjanpitolautakunnan lausuntoa. On kuitenkin paételtévissé, ettd méiédriyk-
set ovat vakuutusyhtiélain 8 luvun 31 §:ssé tarkoitetulla tavalla tilinpd4tosté koskevien yleis-
ten sadnndsten soveltamisen kannalta merkittavid. Siksi on asianmukaista pyytdd myos kirjan-
pitolautakunnan lausuntoa kyseessé olevista sadnnoksistd, johon ministerié on myds aiemmin
kiinnittdnyt viraston huomiota lausunnossaan 24.11.2003.

Vakuutusvalvontaviraston méaardyksenantovaltuudet antaa tarkempia maarayksié rajoittuvat
vakuutustoiminnan erityisluonteesta johtuviin seikkoihin, johon ministerié on kiinnittdnyt
huomiota muun muassa lausunnossaan 3.12.1999 Dnro 232/04/1999. Myés uuden vakuutus-
yhtidlain 521/2008 8 luvun 29 §:n valtuutussddnnokset rajoittuvat vakuutustoiminnan erityis-
luonteesta johtuvien tarkempien médriaysten antamiseen.

Edelld mainittuun liittyen ministerié on lausunnossaan 7.12.2005 STM/3082/2005 kiinnittinyt
viraston huomiota siihen, ettd maardysten ja ohjeiden vilinen ero on viraston kokoelmassa
osin vaikeasti hahmotettavissa. Sitovan siéntelyn ja ohjeistuksen suhde ei siksi viélttimétta ai-
na ole selked. Lisdksi ministerio on edelld mainitussa lausunnossaan ja myShemmaéssé lausun-
nossaan 15.11.2006 (STM/3120/2006) kiinnittinyt huomiota siihen, ettei méarayksissé yleen-
si ole tarkoituksenmukaista toistaa mitd ylemmén asteisessa sovellettavassa normissa on sié-
detty. Viraston méaraykselld voidaan tarkentaa ylemmaén asteisen normin soveltamista, silloin
kun kyseessi on vakuutustoiminnan erityisluonteesta johtuvasta sddntelytarpeesta. Jos koko-
naisuuden hahmottamisen helpottamiseksi on tarpeen toistaa myds ylemman asteisen normin
sisilté on tarkoituksenmukaista viitata mitd normia méaéraykselld tarkennetaan. Edelld sanotun
johdosta on suotavaa, ettd ylemmén asteisen normin ja sitd tarkentavan maérayksen tai ohjeen
sisllot erottuvat selkedsti toisistaan.
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Niiltd osin kuin médrdyksilld annetaan direktiiviin 91/674/ETY perustuvia, vakuutustoimin-
nan erityisluonteesta johtuvia tarkentavia sddnndksis, esimerkiksi kohdassa 6.2.1 Vakuutus-
maksutuotot (35 artikla) ja 6.3.2 jilleenvakuutustalletesaamiset (14 artikla), ministerio esittis
viraston harkittavaksi direktiivisdannéksiin perustuvien madréysten yhteyteen liséttavaksi viit-
taukset direktiivikohtiin joihin mé#raykset perustuvat, sen osoittamiseksi, ettd kyse on vakuu-
tustoiminnan erityishuonteesta johtuvasta sééntelysta.

Ministerit katsoo aiheelliseksi edelld esitettyjen nikokohtien arvioimisen, kun méarayksii ja
ohjeita seuraavan kerran muutetaan.

Muut huomiot

Vakuutusyritys voi laatia rahoituslaskelman joko noudattaen suoraa rahoituslaskelmaa tai epé-
suoraa rahoituslaskelmaa koskevia periaatteita. Yleensd suositaan suoraa rahoituslaskelma-
mallia (vrt. komission asetus 1725/2003 ja kirjanpitolautakunnan yleisohje rahoituslaskelman
laatimisesta 11.12.2007). Rahoituslaskelman laatimista koskeva ohjeistus on viraston méaara-
ys- ja ohjekokoelmassa suhteellisesti suppeampaa kuin tilinpédtoksen muiden osien osalfa.
Rahoituslaskelman laatimisen osalta viitataan kirjanpitolautakunnan yleisohjeeseen rahoitus-
laskelman laatimisesta. Viraston rahoituslaskelmaa koskevassa kaavassa sijoitustoiminnan tu-
lot ja menot on sekd henki- ettd vahinkovakuutusyhtitssé katsottu osaksi liikketoiminnan raha-
virtaa, mikd lienee kansanvilisesti yleisesti omaksuttu esittdmistapa. Kirjanpitolautakunnan
yleisohjeen periaate on, etti investoinnit k#sittavit pysyviin vastaaviin luettavien hyddyk-
keiden ja sijoitusten hankkimisen ja niiden myymisen tai muun luovuttamisen seki sijoi-
tuksista saatavat korko- ja osinkotulot. Investointien rahavirtojen esittdmisen osalta (ko-
rot, osingot) viraston rahoituslaskelmamallit eroavat kirjanpitolautakunnan ohjeista. Ta-
min johdosta olisi perusteltua tdydentds rahoituslaskelman laatimista koskevaa ohjeistus-
ta tulevaisuudessa, jotta rahoituslaskelman laatijalle on selvdd miksi vakuutusyrityksid
koskevat mallit poikkeavat muiden yritysten malleista. Kohdan 6.9 ensimméinen kappa-
leen ja toisen kappaleen viimeinen virkkeen osalta kyse on lainséédinndstd johtuvasta
sidntelystd kun toinen kappale muutoin ja kolmas kappale on ndhtévi ohjeistuksena.

Viitattaessa asetuksiin niiden sdiddskokoelman numeroitla on suotavaa, etié asetuksen otsikot
vastaavat sadddskokoelman mukaisia otsikoita (sivu 3).

Kohta 6.2.2 (17). Tasoitusmaérd on myos vahinkovakuutusyrityksessé osa korvausvastuuta
(VYL 9:3). Kohdan 18 viimeinen virke voitaneen muotoilla uudelleen esimerkiksi muotoon:
Vahinkovakuutusyhtidén korvausvastuuseen sisiltyvin tasoitusméaériin muutos esitetdén tulos-
laskelmassa erikseen muun korvausvastuun muutoksesta vahinkovakuutusta koskevassa va-
kuutusteknisessé laskelmassa ennen erdd “vakuutustekninen kate/tulos”.

Kohta 6.6.1 Kiinteistdsijoitukset (7.3). Jos asunto- tai kiinteistoyhtilla on velkaa, kiinteistd-
osakkeiden kdyvin arvon arvostuksessa velka tulee huomioon otetuksi. Téstd seuraa, ettd ve-
lattoman kiinteistdyhtidn osakkeiden kéyvit arvot ovat korkeammat kuin vastaavan velallisen
kiinteistoyhtion osakkeet. Velan vahentdminen toistamiseen lienee siksi tarpectonta,

Kiinteistdjen ja kiinteistd-osakkeiden kiypdan arvoon saattavat vaikuttaa kiinteiston ennakoi- :
tavissa olevat suuremmat korjaukset kuten tulevat putki- julkisivu- ikkuna- tai vesikatekorja- ‘
ukset. Jos virasto jakaa timin nakemyksen, ohjeistusta saattaa olla perusteltua tiydentdi nailtd

osin.
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Ministerion asetuksella on tarkoitus antaa tarkemmat méaéridykset ainoastaan rahoitusvalinei-
den, sijoituskiinteistdjen ja biologisten hyddykkeiden kdyvén arvon arvostuksen edellytysten
ja kdyvin arvon médrittimisen padperiaatteista. Tét4 laajemmin ei kidyvén arvon arvostusta
ole tarkoitettu sdinneltdvin vrt. sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntd 21.4.2008.

Viittaus sivulla 86 tulisi olla ministeriGasetuksen 26 eikd 26 a pykélddn. Uudessa asetuksessa
ei ole a” -pykilaa.

Viraston méairdyksissa ja ohjeissa ldhdetaén siité, ettd toimintakertomuksessa esitettivit tiedot
voidaan vaihtoehtoisesti antaa tilinpatoksen liitetiedoissa (esim. kohta 7.9), jos toimintaker-
tomuksessa viitataan liitetietoihin. Viitatun ministeridasetuksen 14 §:n 2 momentin sddnnok-
silld ei kuitenkaan ole tarkoitus muuttaa mitd vakuutusyhticlain 8:9.1 momentissa saddetéén
ilmoitettavaksi toimintakertomuksessa. Kyse on toimintakertomuksessa esitettdvien tietojen
tarkemmasta erittelysti liitetiedoissa eiké tietojen vaihtoehtoisesta esittdmispaikasta.

Valtiovarainministerion arvopaperin liikkeellelaskijan saannéllisestd tiedonantovelvollisuu-
desta annetun asetuksen (153/2007) 5a §:n 1-3 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan antaa
erilliseni kertomuksena, joka julkistetaan yhdessa toimintakertomuksen kanssa tai asetetaan
samanaikaisesti julkisesti saataville liikkeeseenlaskijan Internet-sivuille. Tiedot voidaan myos
antaa toimintakertomuksessa erillisend kohtana. Jos selvitys on annettu erillisend kertomukse-
na, tulee siini ja toimintakertomuksessa olla viittaus toisiinsa. Niiltd osin kun kyse on viraston
sadnnodksistd, jotka tdsmentavit valtiovarainministerion asetuksen soveltamista vakuutusyri-
tyksiin, lienee asiallista vastaisuudessa pyytdd myos valtiovarainministerion lausunto, jotta
varmistetaan normien yhdenmukainen tulkinta toimialasta riippumatta.

Kansliapaillikko Kari Valimaki
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Vakuutusylitarkastaja Tom Strandstrém




