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1 Ylesta

Oikeusministerid on pyytanyt Rahoitustarkastukselta (Rata) lausuntoa val-
miuslakitoimikunnan mietinnosta (oikeusministerion komiteamietintd
2005:2), joka sisdltéa ehdotuksen hallituksen esitykseksi Eduskunnalle val-
miuslaiksi jaerdiks siihen liittyviks lagiksi. Mietinndn mukaan siihen sisél-
tyvét lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.9.2007.

Vastauksena pyyntoon Rata esittda kunnioittaen seuraavan lausunnon.

Kansallisen valmiuslainsd&ddannon tarve on ilmeinen. Kansainvéliset suosi-
tukset liiketoiminnan jatkuvuuden varmistamiseks tarvittavista toimista ei-
vét sellaisenaan kaikissa oloissa ole riittavat. Mietintéon sisdltyvien ehdotus-
ten perustel uissa onkin onnistuneesti tuotu esiin seikkoja, jotka edel | yttavét
kansallisiatoimiaja oikeuttavat ne. Kansallisen paéttksenteon tarve koros-
tuu poikkeusoloissa, jolloin on toimittava nopeasti, mika el olis mahdollista,
jos paétosta tehtdessa olis kuultava kovin moniatahoja.

Vamiuslakitoimikunta on onnistunut lainsd&ddannon uudi stustehtévassaan.
Uudistuksen kaksi pdétavoitetta on saavutettu. Ensiksi sééntely on toteutettu
tavalla, joka taéyttanee osiltaan vuoden 2000 perustuslain vaatimukset jatoi-
seks viranomaisten toimivaltuudet on gjanmukaistettu. Lisaksi on taésmen-
netty sadnnosten kirjoitustapaa itse poikkeusol ojen maéritel méasta alkaen.
Myos sddnndsten perustel uihin liittyvien vaihtoehtojen pohdinnoissa on sel-
keasti esitetty ne syyt, joiden nojalla on paadytty kulloiseenkin valintaan.

Vamiuslaki e sellaisenaan muuta Ratan tehtévaé sen valvottavien jamui-
den rahoitusmarkkinoilla toimivien toiminnan valvojana. Muutos on |8hinna
Siing, etté valvonnassa huomioon otettava séanndstdé muuttuu, kun valtio-
neuvosto antaa lain 4 luvussa tarkoitettuja asetuksia, joista joidenkin toi-
meenpano (siis noudattamisen valvonta) on saadetty Ratankin tehtavaksi.
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Seuraavassa Rata esittéa nakemyksensa niisté mietinnén asi akokonai suuk-
Sistatal yksittéisistéa sédnnoksistd, joihin se on erityisesti kiinnittényt huo-
miota.

2 Yksittaisia sddnnoksida koskevat kommentit

2.1 Poikkeusolojen mééritelméa (lain 3 §)
Onnistuneena ratkai suna on pidettava sitg, etta mietintd el sééntel yehdotuk-
sessaan rgjoita poikkeusoloja vain perustuslain 23 8:n ja siihen rinnastuvan
kansainvalisen saantelyn mukaisiin tilanteisiin. Kuten mietintoon sisalty-
vasta kansainvalisesta vertailusta ilmenee, niin yleinen kehityspiirre vertai-
lumaissa on, etta sotaa ja sen kaltaisia uhkia todenndkisemmiksi uhkiksi
ovat nykyisin nousseet kansainvalinen terrorismi, luonnonkatastrofit ja vaa-
ralliset tartuntataudit. Téman vuoksi onkin paikallaan muun muassa rahoi-
tusmarkkinoiden toiminnassa ul ottaa mahdollisuus poikkeuksel listen val-
tuuksien kayttoon myas tilanteisiin, joissa esimerkiks tietoteknisten tai lo-
gististen jarjestelmien toimivuus horjuu vakavasti. Poikkeusol ojen késitteen
| agj entami sella mahdol i stetaan my6s se, etté rahoitusmarkkinoiden muut-
tuneen toimintaympariston toiminnalle asettamat vaati mukset voidaan riit-
tavasti ottaa tulevissa poikkeusol oi ssa huomioon.

Rata ehdottaa kuitenkin harkittavaksi, etté poikkeusol oja koskevan maéri-
telmén kohdat 3 ja 4 yhdistettaisiin.

2.2 Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan toiminnan turvaaminen (lain 4 luku)

2.2.1 Mietinngssa valitut poikkeusvaltuuksien kdyttamiseks vaadittavat uhat (14 ja 1625 8)
Mietinndssa on lahdetty siitd, etté luvussa 4 séadellyt poikkeukselliset toi-
met edellyttavét toteuttami sekseen ankaruudeltaan toisistaan poikkeavia
poikkeusoloja.

Poikkeusolot on jaettu kolmeen kategoriaan sen mukaan, kuinka vakavasta
tilanteesta kulloinkin on kyse. Ankarin taso on perustuslain 23 8:nkin sisél-
|6n mukainen poikkeustila eli valmiuslakiehdotuksen 3 8:n 1 ja 2 kohtien
mukainen tilanne (aseellinen hyokkays ja sen valiton jalkitila seka sédnnok-
sessa maaritelty aseellinen uhka). Toiseks ankarimmallatasollariittda, etta
tilanne on vahintdan lakiehdotuksen 3 8:n 3 kohdan mukainen (vaestén
toimeentulon tai maan talousel@man perusteisiin kohdistuva erityisen vaka-
vatapahtumatai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuus olennai-
sesti vaarantuu). Kolmas ankaruustaso €li lievin olevatilanne on kyseessa
silloin, kun tilanteen katsomiseen poikkeusoloksi riitté4, etté se tayttda 3
8:n 4 kohdan edellytykset (erityisen vakava suuronnettomuus, sen valitén
jakitila seké vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava
hyvin lagjalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti).
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Riippumatta siitd, yhdistetdanko poikkeusolomaaritelméan kohdat 3 ja 4,
olisi kuitenkin vield aihetta harkita, edellyttaako |ainsdadantomme todella-
kin valitun kaltaista kolmijakoa. Eiko riittéaisi jako kahteen, niin ettd anka-
ruustasot kaks ja kolme yhdistettaisiin tasoksi kolme? Tamatarkoittaisi si-
t4, ettéd 14 8:n mukaisiin toimiin ja 25 8:n mukaiseen kiellon antamiseen
voitaisiin ryhtya vain, kun kyseessa olisivat lain 3 8:n 1-2 kohdan tarkoit-
tamat poikkeusolot, mutta kaikki muut 4 luvussa nimetyt toimet olisivat
kaytettévissi jo kaikissa 3 8§:n tarkoittamissa poikkeusol oissa. Muiden kuin
14 ja 25 8:n toimien osalta voitaneen katsoa, etta ne eivat kohdistu perusoi-
keuksiin siind méarin, ettéd niiden kayttamisen olisi edellytettéva perustus-
lain 23 8:n (valmiuslain 3 8:n kohdat 1 ja 2) mukaisia poikkeusoloja.

2.2.2 Rahoitusmarkkinoita koskevat méaritelmét (13 8)
Méaaritelmiin sisaltyva "maksuvaineen" maaritelma sanoo maksuvéalineeksi
sahkdisen rahan ja jéttéa maksuvalineeks mainitsematta sekin ja maksami-
sessa kaytettavan kortin (pankkikortti, luottokortti yms. maksukortti). Ma&&-
ritelm&an sisdltyva "sahkoinen raha’ ei ole vdine vaan arvo, jokaon tallen-
nettu tietylle valineelle. Toisaalta taas maaritel masta pois jétetyt kortit puo-
lestaan on esimerkiksi maksuvalinerikoksia koskevassa rikoslain 37 luvussa
médritelty maksuvélineiksi. Luvun 12 8:ss8 séadetéén seuraavasti:
Maaritelmat. Tassa luvussa tarkoitetaan:
D....
2) maksuvalineella pankki-, maksu- tai luottokorttia, shekkia
tal muuta valinetta taikka tallennetta, jolla voidaan suorittaa
maksuja, tilinostoja tai tilisiirtojata jonka kayttdminen on
valttaméaton edellytys mainittujen suoritusten tekemiseksi

2.2.3 Rahoitus- ja maksuvalineita koskevat toimet (14 8)
On huomattava, ettd jos maksuvalineen maéritel méi muutetaan edel |8 esite-
tyn mukaisesti niin, ettéa sekki ja erilaiset kortit tulevat mukaan, niin séan-
noksi& maasta vietdvista ja maahan tuotavista maksuvalineistd, maksuvali-
neiden kotiuttamisvelvollisuudesta ja Suomessa asuvan omistuksessa tai
hallussa olevien ulkomaisten maksuvalineiden méaérasta jalaadusta on syy-
ta tarkistaa.

2.2.4 Varojen vastaanoton, luotonannon ja sijoitustoiminnan ragjoittaminen (16 8)
Siihen ndhden, etté takaus on késitteena varsin tiukkargjainen jamuilla ta-
kauksen kaltaisilla sopimuksilla péastéan samaan tulokseen, olisi syyta har-
kita, etta sd8nnoksen 2) kohdassa nimettyihin sitoumuksiin lisdttaisiin mai-
ninta muista, takauksen kaltaisista sopimuksista. Lisayksen jalkeen 2 kohta
vois akaaesmerkiks seuraavasti (lisdys alleviivattu):
" Edella 1 kohdassa tarkoitetut yhteisot saavat myontéa luot-
tojajaluotonantoon liittyviéa takauksia seka tehda muita niihin
verrattavia sitoumuksia vain niihin tarkoituksiin ... "
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2.2.5 Arvopaperitoiminnan rgjoittaminen (18 8)
Myos liikkeeseenlaskun tarkoitus on syyta kirjata tekijaksi, jota voidaan
rgjoittaa séénnoksen 1 momentin 1 kohdassa annettavalla asetuksella. Lisé-
yksen jalkeen mainittu kohta voisi kuulua esimerkiksi seuraavasti (muutos
aleviivattu):
1) arvopapereita saa laskea liikkeeseen vain siiné tarkoituk-
sessa ja yhteiselta raha-arvoltaan, laadultaan tai 1gjiltaan vain
rajoitetusti sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin sé&detaan;

2.2.6 Maksuliikkeen rgjoittaminen (19 8§)

Saannosta hieman modifioimalla siihen saisi nakyviin, ettarajoituksiaolisi

asetettava muullekin maksuliikkeelle kuin tilisiirroille. Témén nyt peruste-

luistailmenevan seikan nostamiseksi lain tasolle pykéan vois kirjoittaa

esimerkiks seuraavasti (muutokset alleviivattuna):
"Maksuliikkeen seka sité koskevien selvitysjarjestelmien héi-
riottdman toiminnan turvaamiseks 3 8:ssé tarkoitetuissa
poikkeusol oi ssa maksuliikettd voidaan sddnndstel |8 siten etta
maaréattyj& maksutapahtumia, kuten tilisiirtoja, ei saatehda
madarallisesti enempad, raha-arvoltaan suurempinatai pienem-
pinataikka laadultaan tai lajiltaan muunlaisina kuin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sé&detdan. Niiden suoritte-
miselle muualla laissa s8adettyjen tai muuten velvoittavien
maaraaikojen sijasta sovelletaan valtioneuvoston asetuksella
séddettavia pitempia maéréaikoja."

2.2.7 Poikkeukset vakavarai suusvaatimuksista (20 8)
Tamankin séénnoksen osalta olisi suotavaa, ettéd myods vakava suuronnetto-
muus ja yleensdkin jo 3 8:n 4 kohdankin tarkoittama poikkeusolo riittéis
tassa saadettaviin toimiin. Lisaks tassa tulisi séatéa mahdolliseks poiketa
my0s ryhmétason vakavarai suusvaati muksi sta.

Rahastoyhti6t ovat jéaneet pois luettel osta, johon on sisdllytetty tahot, joi-
den vakavarai suusvaatimuksi sta voidaan poiketa.

Muutettuna séénnos vois akaa esimerkiks seuraavasti (muutos alleviivat-

tuna):
Rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden vakaan toiminnan tur-
vaamiseks 3 8:ssa tarkoitetuissa poikkeusol oissa luottol aitok-
siin, sijoituspal veluyrityksiin, rahastoyhtiéihin, vakuutus- ja
elakelaitoksiin, niiden konsolidointiryhmiin tai rahoitus-ja va-
kuutusryhmittymiin sovelletaan valtioneuvoston asetuksella
saddettavaa | ai ssa sdddettya al empaa vakavaral suusvaatimus-
ta, jos ...
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Erillisend huomiona nostettakoon esiin, etté laissa olisi syytd mahdollistaa
poikkeaminen myos maksuval miusvaatimuksesta silloin, kun téllainen vaa-
timus on tietylle yhtei sotyypille asetettu.

2.2.8 Poikkeukset korvausrahastoille asetetuista vaatimuksista (21 8)
Tassakin jo 3 8:n 4 kohdankin mukainen poikkeusolo voitaisiin katsoa riit-
tavaks sddnnoksen tarkoittamiin toimiin.

Saannoksen 1 kohdassa olisi kaytettava sanaa "tall etuspankki” (sanan "luot-
tolaitos" asemesta) tarkoitettaessa tall etussuojarahaston jasenté.

Esitetyn huomioon ottamisen jalkeen séannds voisi ndyttéa puheena olevilta
osiltaan esimerkiks télta (muutokset alleviivattu):
Rahoitusmarkkinoiden vakaan toiminnan turvaamiseksi 3
8:ssd tarkoitetuissa poikkeusol oi ssa voi daan:
1) valtioneuvoston asetuksella séétaé poikkeuksia lai ssa séé-
detyista velvoittei sta kartuttaa tall etussuojarahastoa, sijoittaji-
en korvausrahastoa, kirjausrahastoa ja selvitysrahastoa, jos
rahaston kartuttamista on poikkeusol oissa pidettava talletus-
pankeille, sijoituspalveluyrityksille ...

2.2.9 Poikkeukset konkurssia, selvitystilaa, kirjanpitoa ja tilinpaéttsta koskevista vaatimuksista
(22 8)
Tassakin jo 3 8:n 4 kohdankin mukainen poikkeusolo voitaisiin katsoa riit-
tavaks sddnnoksen tarkoittamiin toimiin.

Vaatimuksista, joista voitaisiin poiketa, olisi liséttéva myos talletuspankin
toiminnan valiaikaisesta keskeyttdmisesta annetun lain vaatimukset. Téllai-
sesta lisdyksesté johtuu, ettd myos viranomaisia, joiden tehtdvaks tassa py-
kal 8ssé tarkoitetun asetuksen taytantdonpano séédetéan, tulisi lisata kirjaa-
malla mukaan myos valtiovarainministerid, jolla on toimivalta toiminnan
keskeyttamisessa.

Tassd esitetyt kommentit muuttaisivat kohdissa, joihin ne sopivasti voidaan
liitté&, tekstia seuraavasti (muutokset alleviivattuing):
Rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden vakaan toiminnan tur-
vaamiseks 3 8:ssi tarkoitetuissa poikkeusoloissa ...
1) konkurssiin ja selvitystilaan asettamista seka toiminnan va-
liaikai sta keskeyttamista koskevista edellytyksista ...
Rahoitustarkastus, Vakuutusvalvontavirasto ja valtiovarain-
ministerid huolehtivat ...
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2.3 Hyddyketuotannon ja -jakelun seké energiahuollon varmistaminen (5 luku)

Sahkontoimituksen keskeyttaminen (38 §)
Perusteluissa olisi syyta selventéd, keitd ovat ne huoltovarmuuden kannalta
syyta keskeyttda. Tallaisinakayttginatulisi mainita myds merkittéavimmat
rahoitusmarkkinatoimijat.

2.4 Laki arvo-osuus arjestel masta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Y ksityiskohtai sissa perustel ui ssa arvo-osuusrekisteria verrataan aivan oi-
kein kiinteistérekisteriin esitettéessa perusteluja sille, ettéa keskeisten tieto-
jenkésittel ylaitteiden sijoituspaikan tulee olla Suomessa. Erotuksenakiin-
tei storekisterista kirjaukset arvo-osuusjarjestelmadn perustuvat useimmiten
erillisen selvitysarjestelman k&yttoon. Esill& olevassa sdantel yssa tété eroa
e kuitenkaan ole otettu huomioon arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetun
selvitysyhteison osalta. Lisaksi perusteluissa mainittu riittavan osaamisen
ylldpitdminen Suomessa olisi syyta nostaa lakitekstiin. Muutoin on ainakin
periaatteessa olemassa vaara, etta Suomesta |Oytyy laitteisto arvo-

osuus arjestelmaa varten, mutta téélla el ole henkil 6st64, joka osais sita
kayttéa.

RAHOITUSTARKASTUS

Kaarlo Jannéri Markku Lounatvuori
johtaja péaal akimies



