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RAHOITUSTARKASTUKSEN LAUSUNTO KTM:N LAUSUNTOPYYNTOON
TILINTARKASTAJAN VASTUUSTA

1Ylesta

Kauppa- jateollisuusministerio pyytéa Rahoitustarkastukselta lausuntoa

1. OTT Timo Kaisanlahden ja OTT Pekka Timosen |laatimasta selvitykses-
ta seké siind ehdotetui sta sdadosehdotuksista

2. Komission konsultaatioasiakirjasta sekd siina esitetyista séantelyvaih-
toehdoista.

Rahoitustarkastus pitéa tarkedna, ettd Suomessa on korkealaatuinen ja riip-
pumaton tilintarkastustoi minta seka kansainvalisesti hyvéaa tasoa olevatilin-
tarkastustoiminnan valvonta. Tall6in on térkeds, etta tilintarkastusalan
saantelya ja valvontaa kehitetéddn vastaamaan toi mintaympariston muutok-
sia. Lisdks on suotavaa, etta tilintarkastusalalla on riittéavasti toimijoita ja
kilpailua.

Rahoitustarkastus tarkastelee tilintarkastusalan toimintaa ja kehityssuuntia
yhtaélta yleisesti rahoitusmarkkinoiden toimivuuden ja luotettavuuden né&
kokulmasta ja toisaalta sijoittgjansuojan ndkokulmasta. Tilintarkastgjien
suorittama ty0 listayhtididen markkinoille annettavien tietojen varmentaja-
na on keskeisessa asemassa ndissd kummassakin nakokulmassa. Lisaksi
Rahoitustarkastuksen valvottavien, kuten pankkien, sijoituspalveluyritysten
ja rahastoyhtididen, omien varojen riittavyyden seka riskien ja paégoman
hallinnan valvonnan kannalta on térkeda, etta kaytettéavat tunnusluvut pe-
rustuvat tilintarkastajien varmentamiin tietoihin.

Rahoitustarkastus katsoo, ettd oikein mitoitettu ja kohdistettu tilintarkas-
tusalan sdantely ja valvonta edistavét osaltaan yleista luottamusta taloudel -
liseen informaatioon.
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2 Kaisanlahden ja Timosen laatima selvitys seka siina ehdotetut séédosmuutokset tilintarkastajan kor-

vausvastuusta

Rahoitustarkastus pitda ansiokkaana OTT Timo Kaisanlahden ja OTT Pek-
ka Timosen laatimaa selvitystd. Selvityksessa on lagjasti kayty |1&pi tilintar-
kastgjan vastuun suhdetta Suomen yleiseen vahingonkorvausoikeuteen
tuomioistuinratkaisujen ja oikeuskirjallisuudessa esitettyjen kannanottojen
perusteella. Lisdks selvitys sisdltéd useampaa maata kasittelevan oikeus-
vertailun.

2.1 Tilintarkastusalan saéntelyn kehittdminen

Rahoitustarkastuksen nékemyksen mukaan tilintarkastajan korvausvastuun
saantelya on tarpeen kehittéd ja lakiehdotusten jatkovalmistelua on syyté
jatkaa nyt tehtyjen sédddosehdotusten pohjalta. Rahoitustarkastus kiinnittéa
huomiota seuraaviin jatkovalmistelua eddlyttaviin seikkoihin.

Jatkovalmistelussa tulis seurata kansainvélista kehitysta ja tilintarkas-
tusalan kansainvaliseen toimintaymparistoon liittyvia uhkatekijoita riitté-
vasti, koska tilintarkastustoimiala on pitkélti riippuvainen alan kansainvéali-
sesta kehityksestd. Rahoitustarkastus katsoo, ettad jatkosvalmistelussa tulis
muun muassa selvittda vastuun jakautumista tilintarkastusyhteisgjen kan-
sainvélisten verkostojen, tilintarkastusyhteisojen ja tilintarkastajan valilla
konsernitarkastuksen ndktkulmasta.

Yhtion johdon ja tilintarkastajan vastuuta tulee Rahoitustarkastuksen né
kemyksen mukaan tarkastella kokonaisuutena. Koska vallitseva oikeustila
vastuukysymysten osalta on Rahoitustarkastuksen mielestéd Suomessa jos-
sain méarin epaselva, asian kokonaisvaltainen tarkastelu olis hyva saada
tyon alle nopeasti.

Rahoitustarkastus pitéékin tarkednd, etta jatkovalmistelussa syvennetééan
tarkastelua koskien vahingonkorvausvastuun jakautumista tilinpadtosinfor-
maatiota |aativien ja Sita tarkastavien valilla Rahoitustarkastus e pida tasa-
painoisena yhteisvastuullisesta vahingonkorvausvastuusta seuraavaa kay-
tannon ilmi6ta, jossa tilintarkastagjan maksettavaksi tuleva osuus kasvaa Sii-
ta syysta, ettd yhtion johto el ole kykeneva vastaamaan omasta osuudestaan
vahingonkorvausta.

Korkealaatuinen tilintarkastustoiminta edellyttaa, etta alalle jatkossakin ha-
keutuu osaavia tilintarkastgjia. Tdmén vuoksi on tarkedd, ettd toimialan
saantelya vastuukysymykset mukaan lukien samoin kuin valvonnan kehi-
tystyota tehdddn siten, ettd ne kokonaisuutena myds tukevat tilintarkas-
tusalan houkuttelevuutta ja tilintarkastajien ammattitaidon- ja osaamisen yl-
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[dpitamista seka KHT-yhteisgjen riskienhallinta- ja laadunvarmistustoimin-
IFRS-standardien perusteella laaditut tilinpddtokset ja kansainvalistynyt
toimintaympaéristo asettavat merkittéavia vaatimuksia osaamiselle.

2.2 Ehdotetut sdaddsehdotukset

Ehdotetun TTL 51 8§ 1 momentissa todetaan velvollisuus korvata vahinko,
jonka tilintarkastgja on aiheuttanut tahallisesti tai huolimattomuudellaan
yhteistlle. Liséks todetaan, ettéailman erityista syyta tilintarkastajan ei voi-
da katsoa aiheuttaneen vahinkoa, jos tilintarkastagja osoittaa, etta tilintarkas-
tuksessa on noudatettu kansainvalisia tilintarkastusstandardeja ja hyvaa ti-
lintarkastustapaa. Rahoitustarkastus pitéa tatéa hyvana lahtokohtana. Tilin-
tarkastgjan korvausvastuun tulee olla tuottamusvastuuta ja vastuun arvioin-
nissa kansainvélisten tilintarkastusstandardien ja hyvan tilintarkastustavan
noudattamisella tulee olla merkittéva painoarvo.

On kuitenkin huomattava, etta kansainvaliset tilintarkastusstandardit ovat
periaatepohjainen ja kansainvalinen normisto, miké osaltaan tuo haasteita
tilintarkastustyon arvioinnille. Lisaks se seikka, etté tilintarkastuksen ta-
voitteena on saavuttaa ainoastaan kohtuullinen varmuus, tuo arvioitiin lisa
haasteita. Rahoitustarkastus pitda tdméan vuoks erittéin tarkednd, etta jat-
kossa seurataan ja arvioidaan missa maarin kansainvélisten tilintarkastus-
standardien ja hyvan tilintarkastustavan noudattaminen on osoitettavissa
tuottamusvastuun perusteeksi ja mika merkitys tehdyilla ratkaisuilla on oi-
keuskaytantoon.

TTL 51 § 2 momentissa todetaan ne kolmannet tahot, joiden on mahdollista
gjaa vahingonkorvauskannetta, ellei yhteisd vaadi samasta perusteesta ai-
heutuvaa korvausta. Séaddsehdotuksessa on uutena kohtana mééritelty tar-
kastuskohteena olevan yhteison korvauskanne ensisjaiseks sSiten, etta
osakkaan, yhtiomiehen ja jasenen kanneoikeuden edellytyksena on, etta yh-
tio e nosta kannetta. Rahoitustarkastus katsoo ehdotetun mukaisesti, etta ti-
lintarkastgjan huoldllisuusvelvoitteen seké vastuun tulee kohdistua ensisi-
jaisesti tarkastuskohteena olevaan yhteisdon. Rahoitustarkastus pitéa kui-
tenkin tarkednd, etta jatkovalmistelussa selvitettéisiin asiaa myos sijoitta-
jansuojan nakokulmasta, kun on kyse listayhtididen tilintarkastuksesta.
Tarkasteluatulisi téll6in lagjentaa my6s yhtion johdon vastuuseen.

TTL 51 8§ 3 momentissa méadritellédn vahingosta vastuulliset. Vastuullisia
ovat yhteisdn tai séétion valitsema tilintarkastaja, tilintarkastusyhteiso tai
henkilokohtaisesti valittu tilintarkastaja. Rahoitustarkastus kannattaa ehdo-
tusta, jolla pddvastuullisen tilintarkastgjan yhteisvastuuta tilintarkastusyh-
teison kanssa lievennetaan.
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TTL 51 8 4 momentissa todetaan vahingonkorvauksen sovittelusta seka
korvausvastuun jakaantumisesta korvausvelvollisten kesken, jos kanneoi-
keus muiden korvausvelvollisten osalta on vanhentunut tai sen k&yttamises-
taon luovuttu. TTL 51 § 5 momentissa ehdotetaan séddettavaks tilintarkas-
tgjan oikeudesta rgjoittaa tai poistaa vastuutaan tilanteessa, jossa yhtion
johdon vastuuta on osakeyhtidlain 22 luvun 9 8:n 2 momentin mukaisin yh-
ti¢jarj estysmaarayksin rgoitettu. Rahoitustarkastus pité&a ndissd momenteis-
sajaniiden perusteluissa esitettyj& ndkemyksia perustel tuina.

3 Komission konsultaati oasi akirja seka siind esitetyt sdantelyvai htoehdot

Euroopan komissio on teettdnyt Euroopan parlamentin ja neuvoston 8. yh-
tidoikeudellisen direktiivin (2006/43/EY) artiklan 31 perustedlla selvityk-
sen tilintarkastgjan vastuusta. Selvitys on ragjattu koskemaan tilanteita, jois-
sa tilintarkastajan vastuu aiheutuu huolimattomuudesta, kun yhti6ssd on to-
dettu vaarinkaytos tai yhtion toiminnan jatkuvuus on uhattuna.

Rahoitustarkastus katsoo, ettd yhtendisen saantelyn kehittdminen EU-
tasolla on ongelmallista, koska vahingonkorvaus ainsdadannossa on paljon
maiden valisa eroja. Kansainvalinen toimintaympéaristd ja EU:n yhtendis-
markkinat ovat kuitenkin tarkeitd huomioon otettavia tekijoitd. Asian tar-
kastelua e kuitenkaan tulis rgjoittaa EU:n tasolle, vaan globaali kehitys tu-
list myds ottaa huomioon. Liséks vahingonkorvausvastuun rajoittamisen
vaikutuksia sjoittgjansuojaan e Rahoitustarkastuksen nakemyksen mukaan
ole kasitelty selvityksessa riittavasti. Vahingonkorvausvastuulle vaihtoeh-
toisiariskienhallinnan keinoja e myoskaan ole selvitetty riittavasti.

Komission konsultaati oasiakirjassa esitetty vaihtoehto 4 |ahtee suhtedllisen
vastuun periaatteesta. Tilintarkastgjaan kohdistuu vain se osa korvausvas-
tuusta, jonka han tuottamuksellisesti on aiheuttanut. Rahoitustarkastus pitéa
kyseista vai htoehtoa esitetyisté vaihtoehdoista soveltuvimpana mahdollisen
jatkotyon pohjaks.
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