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1 Taloudéllisen aseman valvontaan liittyvat sdéannok set

1.1 Luonnos luottolaitostoiminnasta annetuksi laiksi

458

Rata ehdottaa padomal ainoja koskevan sééntelyn tadsmentamista osakeyh-
tiélain uudistamisen seurauksena, kuten Ratan lausunnossa on esitetty. Ny-
kyinen kaytanto, jonka mukaan pdéaomalainan pd&oman pal autus ja koron-
maksu on mahdollista vain jakokel poisista varoista, on edelleen séilytettd
va Liséks pagdoman kaytto tappioiden valittdmaan kattamiseen on liséttéva
lakiin, jotta padomalaina tayttéis direktiivin 61 artiklan 2. kappaleen vaa-
timukset. Laista puuttuvat my6s ergpaivattomyyden vaatimus, joten lakiin
ehdotetaan lisdttavaks maaraaikaisten erien lukemisen kielto. Edelld olevan
johdosta Rata esittéd, etté luottolaitosl akiluonnoksen 45 8:n 3 muutettaisiin
japykalaan lisdttaisiin kokonaan uusi 4 momentti ja ettda muutos ja lisdys
kuuluisivat essmerkiksi seuraavasti:

Edell& 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettuihin eriin ei saa
lukea maéraaikaisia erid, joiden paaoman taikka osingon, ko-
ron tai muun hyvityksen maksamisesta on antanut vakuuden:
1) luottolaitositse tai sen kanssa samaan konserniin kuuluva
yhtei so;

2) yhteiso, joka lain tai sopimuksen perusteella on vastuussa
luottolaitoksen veloista, tai tallaisen yhteison kanssa samaan
konserniin kuuluva yhtei so; tai

3) yhteisd, jonka &anivallasta 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut yh-
teisdt omistavat yhteensa yli puolet, tai téllaisen yhteison
kanssa samaan konserniin kuuluva yhteiso.

Edella 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettujen pagomalainojen
ehdoista on sovittava kirjallisesti. Padomalainan koron mak-
sun ja padoman palautuksen edellytyksena on, etta luottolai-
toksella on jakokel poisia varoja. Luottolaitos saa kayttaa
paaomalainan padomaa tappioiden valittomaan kattamiseen.
Paaomalainan antajan on sallittava padoman kaytto tappioi-
den valittdmaan kattamiseen.
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46§

Rata katsoo, etta laissatulisi olla séénnds siitd, mihin omien varojen ryh-
maan luetaan esimerkiksi sellainen osakepddoma, jonka osingot voivat ku-
muloitua. Rata esitté4, ettd luottolaitosl akiluonnoksen 46 8§:8a8n liséttéisiin
uus 4 kohta, joka kuuluisi seuraavasti:
4) osake-, osuus- ja peruspaaoma, joille maksettava osinko,
korko tai muu hyvitys kumuloituu;
L akiehdotukseen nyt sisdlityva 4 kohta siirtyisi néin 5 kohdaksi.

488§

Rata esittéd, ettéd 48 8:n 1 momentin 5 kohtaa muutettaisiin vastaamaan
sanatarkasti direktiivin [2000/12/EY] artiklan 64 (4) kohtaa, eli "credit in-
stitutions shall not include in own funds any gains or losses on their liabili-
tiesvalued at fair value that are due to changes in the credit institutions
own credit standing."

Pyka&uonnoksen 1 momentin 5 kohtaan Rata esittaa liséttévaks seuraa-
vasti lausuman siitg, ettel kdyvan arvon muutoksesta aiheutuvia tappioita
vahenneta ensisijaisten omien varojen maarésta
"Luottolaitoksen ensisijaisten omien varojen maarasta vahen-
netaan:
5) ne rahoitusvelkojen kayvan arvon muutoksesta aiheutuvat
voitot, jotka aiheutuvat |uottolaitoksen luottokel poisuuden
alenemisesta. Vastaavia tappioita el kuitenkaan véhennetd."

Pykaauonnoksen 2 momenttiin Rata esittéa lisdttavaks uuden vahen-
nyseran, joka perustuu direktiivin [93/6/ETY] liitteen Il kohtaan 2a, jossa
kasitell&an arvopapereiden selvitysriskin piiriin kuuluvaa luottokauppaa.
Direktiivin liitteeseen 11 on lisdtty uusi taulukko 1la (Capital treatment for
free deliveries), jonka perusteella omista varoista on vahennettava saamiset,
jotka syntyvét viidennen pankkipéivén jélkeen tehtyyn toiseen osasuorituk-
seen liittyvista jo luovutetuista arvopapereistatai kauppahinnan maksuista
janiiden jéljell4 ol evista eristé aina sopimuksen | akkaamiseen asti. *

Pykaauonnoksen 2 momenttiin esitetéén lisattéavaks uusi 6 kohta, joka
kuuluisi seuraavasti:

! K 88nnos perustuu taulukon sarakkeisiin: From 5 business days post second contractual payment or delivery leg until ex-
tinction of the transaction ja Deduct value transferred plus current positive exposure from own funds.
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Luottolaitoksen ensi- ja toissijaisista omista varoista vahen-
netaan:

6) selvityssaamiset, jotka syntyvét viidennen pankkipéivan
jalkeen tehtyyn toiseen osasuoritukseen liittyvista jo luovute-
tuista arvopapereista tai kauppahinnan maksuista seka niiden
jaljella olevista erista aina sopimuksen lakkaamiseen asti.

Pykaauonnokseen liittyvia yksityiskohtaisia perustel uja Rata esittéd muu-

tettavaks kuulumaan seuraavasti:
Pykalan 1 momentin 1-4 kohta vastaisivat nykyisen lain 75
8:n 1 momenttia. Momenttiin sisdllytettaisiin endotetun 151
8:n 4 momentin johdosta uusi 5 kohta, jonka mukaan omista
varoista vahennetdan rahoitusvelkojen kayvan arvon muutok-
sesta aiheutuvat voitot, jotka aiheutuvat |uottolaitoksen luot-
tokel poisuuden alenemisesta. Vastaavia tappioita ei kuiten-
kaan vahenneta. Ehdotettu sdannds perustuu direktiivin artik-
lan 64 kohtaan 4. Muita kayvan arvon muutoksia el ole tar-
peen vahentda, mikali ehdotetun 151 §:n 4 momentin mukai-
sessa kdypéaan arvoon arvostamisessa on noudatettu huolelli-
suutta ja arvostus on |uotettavasti todennettavissa ja johdon-
mukaista. Muutenkin kéypien arvojen soveltamisessa on nou-
datettava niitd periaatteita, jotka Baselin pankkival vontako-
mitea on nostanut esiin hei nakuussa 2005 julkaisemassa kon-
sultaati omuistiossa kayvan arvon option sovel tamisen vaiku-
tuksesta omien varojen ja vakavaraisuuden arviointiin.

568§

Rata katsoo, etté tdman pykaan tulisi pysytella direktiivin art. 69 rgjoissa,
kuten pykalan yksityiskohtaisissa perustel uissa todetaan. Artikla 69 séénte-
lee direktiivin art. 68(1) vaatimusten soveltamisesta poikkeamista tietyin
ehdoin. Art. 68(1) puolestaan koskee artikloiden 22 (yleinen riskienhallin-
ta), 75 (vakavaraisuuden omien varojen vahimmaisvaatimus) jajakson 5
(suuret asiakasriskit) soveltamista kaikkiin [uottolaitoksiin soolo-pohjalla.

Direktiivin art. 69 mukaiset poikkeukset eivét koske art. 123 mukaista va-
kavaraisuuden hallintaa, joka sisdltyy nyt kasill& olevan luottolaitosl aki-
luonnoksen 54 §:8an. Luonnos sisaltéa mydhemmassa 78 8:ssé (Konsoli-
doidun vakavaraisuuden hallinta) oman poikkeusséanntksensa siitd, milloin
jamiten voidaan olla soveltamatta 54 §:n mukaista vakavaraisuuden hallin-
taa konsolidointiryhméan kuuluvaan yksittéa seen luottol aitokseen.
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V akavaraisuuden hallintaa koskevaa poikkeusta ei Ratan mielestatulis yh-
distéa direktiivin art. 69 poikkeussadannosten toteutukseen, vaan riittda, kun
siitd séénnellaén 78 8:n yhteydessd yhdessa paikassa. Art. 69 mukai set
poikkeukset eivét koske art. 123 mukaista vakavaraisuuden hallintaa. Pyka-
lan yksityiskohtai sissa perustel uissa todetaan selkeasti, ettd 2 momentissa
séédettaisiin 54 8:n vaatimuksi sta poikkeami sesta.

Rata esittéa pykal an nimed muutettavaks kuulumaan "Omien varojen vé-
himmai smaéraa koskevat poikkeukset”.

57ja59§

Kesdlla 2005 Baselin komitealta tuli muutosehdotukset koskien muun mu-
assa vastapuoliriskien vakavarai suusvaateen laskentaa. Uudessa ehdotuk-
sessa vastapuoliriskia sisdltavat sitoumukset jaettiin kahteen osaan, liitteen
IV mukaisiin johdannaisiin ja pitkén selvitysajan transaktioihin seka ns. ar-
vopaperivakuudel liseen rahoitustoimintaan liittyviin transaktioihin (SFT),
joita ovat myynti- jatakaisinostosopimukset, arvopaperilainaus ja vakuu-
dellinen limiittiluotonanto. Téassa kaytetty terminologia on Ratan lansee-
raama. L akiluonnoksen perustel ujen terminol ogia poikkeaa tasta.

Johdannai ssopimuksiin seké pitkan selvitysajan transaktioihin siséltyvan
vastapuoliriskin laskentaan on liitteessa |1l méaritelty 4 vaihtoehtoista me-
netel ma4, joista kehittynein menetelmé vaatii Ratan luvan. Arvopaperiva-
kuudelliseen rahoitustoimintaan liittyville transaktioille on myds olemassa
eri menetelmid Vahemman kehittyneet menetelmét néille instrumenteille
on esitetty luottoriskin vahentamistekniikoita koskevissa teksteissa. Vain
liitteen 111 kehittynein ns. sisdisten mallien menetel mé koskee kaikkia edel -
l& mainittuja sopimuksia (eli johdannai ssopimuksia, pitkén selvitysajan
transaktioita ja arvopaperivakuudel liseen rahoitustoimintaan liittyvid trans-
aktioita).

Vastapuoliriskin vakavarai suusl askentaa koskevat asiat on esitetty luottolai-
toslakiluonnoksen 57 8:ss4, 59 8:ssa seké perusteluissa. Lakiluonnoksen 57
8:ssé todetaan, ettd johdannai ssopimusten vakavarai suusvaade | asketaan
liitteen 111 osassa 3, 4, 5 tai 6 tarkoitetulla menetelmall&. Perusteluissataas
todetaan, etta johdannai ssopimuksiin rinnastetaan liitteen 1V sopimusten li-
séksi myos edella mainitut arvopaperivakuudel liseen rahoitustoimintaan
liittyvét transaktiot.

Lain 59 8§:88n on liséks sdannokset liitteen 111 osan 6 tarkoittamasta vasta-
puoliriskien laskennassa sovellettavasta sisdisen mallin menetelmastaja
siihen tarvittavasta Ratan luvasta. V astapuoliriskeja koskevia muita sdan-
noksiaei lakiin ole lisétty.
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Lain 57 8:n yksityiskohtaisiin perusteluihin on sisdllytetty lagja johdannais-
sopimusten maaritelma. Tama maaritelma on osin puutteellinen, osin har-
haanjohtava ja vaikeuttaa vastapuoliriskien vakavarai suusvaateen lasken-
nan kokonai suuden hahmottamista. Ensinndkin méaritelma ei sisdlla pitkan
selvitysajan transaktioita. Niiden kasittely on kuitenkin sama kuin johdan-
nai ssopimusten (eli kaikki liitteen 111 menetelmét kaytossd), joten lain teksti
japerustelut ovat siltd osin puutteel liset.

Harhaanjohtavaa ja osin virheellista on todeta, etta myo6s arvopaperivakuu-
delliseen rahoitustoi mintaan liittyvien transaktioiden osalta sovelletaan
osan 6 sisdisten mallien menetelma. Tassa yhteydessa ei mydskaan ole
mai nintaa ndiden sopi musten muista menetel mista (luottoriskin vahent&-
mistekniikoissa). Tama mainintavois hel pottaa kokonai suuden hahmotta-
mista ja séannosten selkeytta.

K okonaisuuden hahmottamista parantaisi myos se, etta laissaja perusteluis-
sa sédilytettéisiin edella todettu vastapuoliriskeja sisaltavien sopimusten jako
kahteen eri ryhmaan. Liitteessa IV méaritellyillé johdannai ssopimuksilla on
selkeayhteys liitteessa Il esitettyihin menetelmiin. Tama yhteys hamartyy,
mikali johdannai ssopimusten osalta kaytetdan liitteesta IV poikkeavaa méé-
ritelmaa. Arvopaperivakuudel liseen rahoitustoimintaan liittyvill& transakti-
oilla on taas selva yhteys luottoriskin vahentamistekniikoihin. Néiden so-
pimustyyppien ainoa yhteinen tekijé vakavarai suuslaskennassa on liitteen
[11 kehittynein siséisten mallien menetelma.

V astapuoliriskien vakavarai suusl askentaa koskevat séannokset koskevat
niin rahoitustaseen erid kuin kaupankayntisalkussa olevia eria ja ovat riip-
pumattomia siitd, mita menetelmaa |uottoriskin vakavarai suusvaateen las-
kennassa kéaytetéén. Asiakokonaisuuden hahmottamiseksi voisi olla hyva
koota vastapuoliriske/a koskevat asiat omaks pykadl ks, mika tassé vai-
heessa kuitenkin voi olla vaikea toteuttaa. Mikali omaa pykél 84 vastapuoli-
riskellle el pystyté liséamaan tulee ndma asiat esittda kootusti esim. 57 8:n
yhteydessa.

Koskaliitteen 111 sisdisten mallien menetelméaa voidaan kayttéd myos luot-
toriskin vakiomenetel méaa kéayttavassa luottol aitoksessa ja koska se koskee
my06s kaupankdyntisalkussa olevia erid, Rata el pida onnistuneena sitg, etta
lain 59 §:ss4 on sisdisten luottol uokitusten menetelméan yhteydessa myos
saannelty liitteen 111 osassa 6 olevasta siséisten mallien menetelman luvan-
varaisuudesta.
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Eri menetelmien luvanvaraisuuttatulisi katsoa kokonai suutena lahinné ar-
tiklan 129 nékdkulmasta, muuten luottoriskin, markkinariskin ja operatiivi-
sen riskin eri menetelmié koskeva sééntely jaluvanvaraisuustulis séilyttaa
omissa kohdissaan.

V astapuoliriskej & koskevien vakavarai suussdannosten kokonai suuden hah-
mottamiseksi, Rata esittéd, ellei vastapuoliriskeille ole mahdollista lisata
omaa pykaaéalakiin, edella esittémaansa viitaten, etta 57 8:88n lisétéan lau-
suma vastapuoliriskei sté seuraavasti:
" Johdannai ssopimukset ja pitkan selvitysajan transaktiot
(long settlement transactions) otetaan huomioon soveltaen di-
rektiivin liitteessa |11 osissa 3, 4 tai 5 tarkoitettuja menetel -
mia.”

Myynti- ja takai sinostosopimukset, arvopaperilainaus ja va-
kuudellinen limiittiluotonanto (margin lending) otetaan huo-
mioon direktiivin 2006 /xxx liitteen 11 osan 6 mukaisesti, €llei
niité ole otettu huomioon luottoriskin vahentami stekniikoissa
60 8:n mukai sesti.

Rahoitustarkastus voi antaa luottolaitoksen hakemuksesta |u-
van siihen, ettd direktiivin 2006 /xxx liitteessa IV maaritelty-
jen johdannai ssopi musten seka pitkan selvitysajan transakti-
oiden, myynti- ja takaisinostosopimusten, arvo-
paperilainauksen ja vakuudellisen limiittiluotonannon vas-
tuun maara laskentaan kayttaen sisdisen mallin (Internal Mo-
del Method) menetelméaa direktiivin 2006/xxx liitteen 111 osan
6 mukaisesti. Luvan myontamiseen sovelletaan, mita 59 §:ssa
ja 77 8:ssa saadetaan.”

618§

Ratatoteaa, etta direktiivin tarkoittaman arvopaperistamisen kolme keskeis-
ta elementtia ovat etuoikeusluokkiin jako, maksujen riippuvuus poolis-
ta/salkusta ja subordinointi. Arvopaperistamisen maéritelma luottolaitosla-
kiluonnoksen 61 8:ssaja pykalaan liittyvien perustel ujen toisessa kappa-
leessa on direktiivin mukainen. Rata katsoo, ettéa perustel ujen kolmannesta
janeljannesta kappaleesta tulisi sen sijaan tarkemmin ilmet4, ettasiind ai-
noastaan selostetaan perinteisen ja synteettisen arvopaperistamisen ero
(omaisuuserien siirto/riskin siirto). Synteettiset jarjestelyt lienevét téta ny-
kya perinteisid yleisempia.

Erillisyhtion rakennetta ja lainsdadanndllista asemaa ei ole kasitelty lakieh-

dotuksessa. Lainkayttgjélle jaa epaselvaks se, katsotaanko direktiivin maéa-
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ritelman rajaavan erillisyhtion toiminnan luottol aitostoiminnan ulkopuol el -
le. Rata on valmis osallistumaan pyké& dmuutoksen valmisteluun.

698§

Rata esittad, etté luottolaitoslakiluonnoksen 69 §:4én (Asiakasriskeja kos-
kevat rgjoitukset) lisattaisiin uusi 4 momentti, joka sisaltéé voimassa olevan
lain 70 8:n 3 momenttia vastaavan sdannoksen. S88nNnos on edelleen tar-
peen, sill& [uottolaitoksen nimenomainen ilmoitusvelvollisuus perustuu di-
rektiivin artiklan 111 kohtaan 4. Huomionarvoista on, etté direktiivissa
madaraajan myontaminen on mahdollista poikkeuksellisissa olosuhteissa.
M&érdajan myontaminen el suinkaan ole automaattista. Rata esittda, etta
uusi 4 momentti kuuluisi seuraavasti:
"Jos luottol aitoksen asiakasriski tai suurten asiakasriskien
yhteismaara ylittda 1 tai 2 momentissa saddetyn rajan, luot-
tolaitoksen on valittomasti ilmoitettava ylityksesta Rahoitus-
tarkastukselle ja ryhdyttava toimenpiteisiin asiakasriskgja
koskevien vaatimusten tayttamiseksi. Rahoitustarkastuksen
on saatuaan edell& tarkoitetun ilmoituksen tai muuten tiedon
2 momentissa saddettyjen rajojen ylittymisestd, asetettava
madr aaika, jonka kuluessa |uottol aitoksen on toimiluvan pe-
ruuttamisen uhalla taytettéva 2 momentissa sdadetty vaati-
mus. Jos vaatimusta e ole maaraajan paattymisen jalkeen
taytetty, Rahoitustarkastus voi tehda paatoksen toimiluvan
peruuttamisesta."”

Nykyinen luonnoksen 4 momentti siirtyisi vastaavasti 5 momentiksi. Se
vastaa voimassa olevan lain 70 8:n 6 momenttia. S&8nnds koskee vain sel-
laista erityistapausta, jossa asiakasriskirgjaylityksen aiheuttava asiakas on
muu luottolaitoksen kanssa samaan konserniin kuuluvayritys, joka e ole
luottolaitoksen tytaryritys, tai jos tytéryritys el harjoita 3 momentissa tar-
koitettua toimintaa.

788§

Konsolidointiryhméé koskevat vakavaraisuuden hallinnan vaatimukset ovat
rinnasteiset 54 8:n yksittaista luottolaitosta koskeviin vaatimuksiin. 78 8
onkin muilta osin kirjoitettu 54 8:84 vastaavasti, muttase ei Sisdlla54 8:n 1
momentissa ol evaa vaatimusta siita, ettd omien varojen maéran jalaadun on
oltavajatkuvasti riittavét kattamaan luottolaitokseen kohdistuvat riskit. Ra-
taesittdd, ettd 78 8:88n 1 momentiksi lisétéén 54 8:n 1 momenttiin siséltyva
edella mainittu lausuma ja pyka&an liittyvia perustel uja tdydennetdan vas-
taavadti.
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828§

Pykaauonnos sisdltda 4 momenttia. Pykal @ uonnokseen siséltyvissa perus-
teluissa on kuitenkin viitattu 6 momenttiin. IImeisesti lakiluonnoksessa ole-
va 2 momentti on ollut tarkoitus jakaa 3 erilliseksi momentiksi.

898§

Pyka @ uonnoksen yksityiskohtaisten perustel ujen kolmannen kappaleen
jalkimmai sessa |auseessa todetaan muun muassa "mainitsemalla Ratan
maarayksissd, mihin lain jadirektiivin vaatimukseen kukin lain kohta..."
Ratan kasityksen mukaan edella alleviivatun lain -sanan tilalla pitéisi kui-
tenkin olla sana "maarayksen".

08

Rata esittéa pykalan 1 momenttia muutettavaksi kuulumaan seuraavasti:
"Rahoitustarkastus valvoo 5 luvun sdanndsten noudattamista
yhteli stydssa sellaisten ulkomaisten luottolaitosten ja sijoitus-
palveluyritysten valvonnasta vastaavien kanssa, jotka valvo-
vat luottolaitoksen kanssa samaan 73 8:n 1 momentissa tar-
koitettuun konsolidointiryhmaan tai ulkomaiseen konsolidoin-
tiryhmaan kuuluvia yrityksia."

948§

Rata esittéa pykalan 1 momenttia muutettavaks kuulumaan seuraavasti:
"Rahoitustarkastus voi 93 8:ss4 tarkoitetuissa direktiiveissa
saadetyin edellytyksin myontaa luottolaitoksen tai sen omis-
tusyhtei son hakemuksesta |uottolaitokselle luvan poiketa siita,
mita 5 luvussa tai sen nojalla annetussa asetuksessa tai Ra-
hoitustar kastuksen maarayksissi saadetaan tai maarataan.”

Liséks Rata viittaa pykalan osalta itse lausunnossa esittamaansa, jossa Rata
esittda pykaldan lisdttavaks uuden momentin.

Yle sperustelut

Y leisperustel uissa on epdhuomiossa sivulla 6 kaytetty termia standardime-
netelmd, vaikka itse lakiluonnoksessa ja asetusl uonnoksessa kéaytetaan ter-
mi& vakiomenetelma. Terminologia olisi hyva yhtenéistéa.



LIITE RAHOITUSTARKASTUKSEN Dnro 11/130/2005 9

LAUSUNTOON

24.1.2006

1.2 Luonnos valtiovarainministerion asetukseksi luottolaitoksen ja sijoituspalveluyrityksen seka
rahoitus-ja vakuutusryhmittyman omien var ojen vahimmaismaar an laskemisesta ja siihen liit-

tyvaliite

1.2.1 Asetusluonnos

18

Rata esittad, etté pykaduonnos aloitetteisiin sédtamalla siitd, minka val-
tuuttavan sdannodksen nojalla asetus on annettu. Néin valtyttéisiin hieman
harhaanjohtavaltailmaisulta” sovelletaan 92 8:n nojalla’. Rata esittaakin,
etta pykala muutettaisiin kuulumaan esimerkiksi seuraavasti:
" Luottolaitostoiminnasta annetun lain (/) 92 8:n nojalla
sdadetaan:

18
Soveltamisala
Tatd asetusta sovelletaan |uottolaitostoiminnasta annetun lain
55 8:ss8 saddetyn luottolaitoksen omien varojen vahimmais-
maaran ja lain 69 8:ssa sAddettyjen asiakasriskeja koskevien
rajoitusten laskemiseen seka rahoitus- ja vakuutusryhmittymi-
en valvonnasta annetun lain 22 8:ssé sdadettyjen asiakasris-
kej& koskevien rajoitusten laskemiseen. Mité téssi asetukses-
sa sanotaan luottolaitoksesta, sovelletaan sijoituspal veluyri-
tyksistd annetun lain (579/1996) 31 8:n nojalla myds maini-
tussa laissa tarkoitettuun sijoituspal vel uyritykseen.”
48
Rata esittdd, etta asetusluonnoksen 4 8:84 muutetaan lisédmalla sanat "yh-
teisvastuujarjestelman piiriin kuuluva luottolaitos ja yhteenliittyman kes-
kusyhteisg". Lisdys on tarpeen siksl, etta yhteenliittyman yritykset ovat laa-
jempi kasite kuin yhteenliittyman yhteisvastuun piiriin kuuluvat luottolai-
tokset. Y hteenliittyméaén kuuluu luottolaitosten ohella myds rahoitusl aitok-
siajapalveluyrityksid. Ratan ndkemyksen mukaan 0 %:n riskipainoa el
voida soveltaa kaikkien yhteenliittyman valisten yritysten saamisiin, vaan
ainoastaan yhteenliittyman yhteisvastuun piiriin kuuluvien luottolaitosten
mukaan lukien keskusyhteison véalisiin saamisiin. Edell& esitetty muutosesi-
tys huomioituna pykadla kuuluis seuraavasti:
" Sovellettaessa lain 55 8:n 1 momenttia 0 %: n riskipainoa
saadaan, poiketen siita, mita jaljenpana tassa asetuksessa
sdadetaan, soveltaa luottolaitosten toiminnan al oittamisesta
ja harjoittamisesta annetun Euroopan Parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2006/xxx (j&ljempéana direktiivi) 80 artiklan 7
kappal eessa sdadetyin ehdoin saamisiin ja taseen ulkopuoli-
siin sitoumuksiin, joiden vastapuolena on luottol aitoksen
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kanssa samaan konsolidointiryhmaan kuuluva suomalainen
yritystai, mikali on kysymys osuuspankkien yhteenliittymasta,
edella mainittuihin sitoumuksiin, joiden vastapuolena on yh-
teenliittyman yhteisvastuujarjestelméan piiriin kuuluva luotto-
laitos tai yhteenliittyman keskusyhteisd.”

58
Asetusluonnoksen 5 8:ssd on luettel o taseen ulkopuolisista sitoumuksista.
Luettelo e ole direktiivin liitteen I1 mukainen. Direktiivin liitteessa |l on
"asset sale and repurchase agreements as defined in Article 12(3) and (5) of
Directive 86/635/EEC" —niminen era siirretty kokonai suudessaan 50 %:n
ryhmasta 100 %:n ryhmaan. Asetusluonnoksen 6 8:ssd on kuitenkin sekéa
100 %:n etta 50 %:n alla erd " myydyt arvopaperit, joihin liittyy takaisinos-
to-optio vs. myydyt arvopaperit, joihin liittyy takaisinmyyntioptio”. Viitta-
ukset naihin myynti- jatakaisinostosopimuksiin tulisi ollakuitenkin vain
100 %:n ryhmassa. Era "myydyt arvopaperit, joihin liittyy takaisinmyyn-
tioptio” tulisi poistaa 50 %:n ryhmastd, muuten nama samat erét on luette-
lossa esitetty kahdessa paikassa. Rata esittda edella olevan perusteella, etta
pykéa muutettaisiin kuulumaan seuraavasti:

"Lain 58 8:n 2 momentissa tarkoitettujen luottovasta-arvojen

maaraamista varten taseen ulkopuoliset sitoumukset, jaetaan

seuraaviin ryhmiin:

| ryhmé (taysi riski):

— Takaussitoumukset, luottojohdannai ssopimukset ja muut
suorat luoton vastineet

— Varojen termiiniostot

— Talletuksentekosopi mukset

— Myydyt arvopaperit, joihin liittyy takaisinmyyntioptio

— Muut niihin rinnastettavat sitoumukset

[ ryhma (keskisuuri riski):

— Urakka-, toimitus- ja vientitakuusitoumukset

— Merkintasitoumukset ja niihin liittyvét liséluottojarjestelyt

— Stovat luottolupaukset, joiden alkuper&inen voimassaol o-
aika on yli vuoden

— Muut niihin rinnastettavat sitoumukset

[ ryhma (pieni riski):
— Remburssit ja muut lyhytaikaisiin kauppatapahtumiin liit-
tyvat sitoumukset
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— Sitovat luottolupaukset, joiden alkuperainen voimassaol o-
aika on enintdan vuosi

[V ryhmé (vahainen riski):
— Ehdoitta irtisanottavissa olevat luottol upaukset

Todettakoon, ettéd Ratan voimassa ol evassa vakavarai suutta koskevassa
maarayksessa 106.7 on kyseessa olevaa erda kutsuttu seuraavasti "myydyt
arvopaperit, joihin liittyy takaisinmyyntioptio”. Eran siséltd on méaritetty
seuraavasti: "Erdan merkitéan arvopapereiden myyntisopimukset, joihin
liittyy ostajalle asetettu optio myyda arvopaperit hal utessaan takaisin luot-
tolaitokselle". Ratan nakemyksen mukaan on makuasia, halutaanko eréa
kutsua "myydyt arvopaperit, joihin liittyy takaisinmyyntioptio” tai "myydyt
arvopaperit, joihin liittyy takaisinosto-optio”, silléa se riippuu néakdkulmasta
jasita miten erén sisallon maarittelee, ostajan vai myyjan nakokulmasta.

68
Rata esittad, ettéd asetusluonnoksen 6 8:n 1 momentissa kaytetty eraanty-
misaikakerroin - termi muutetaan Ratan kotisivuillaan julkaiseman termin
mukaiseksi eli juoksuaika-termiksi. Nain siksi, etté luottolaitosten on hel-
pompi ymmartdd asia, mikali eri yhteyksissa kaytetéan samojatermegd. Ra-
ta esittéd edelld olevaan viitaten, ettd 1 momentti muutettaisiin kuulumaan
Seuraavasti:
" Jos luottolaitos on lain 59 8:n 1 momentin nojalla saanut |u-
van laskea valtioihin ja keskuspankkeihin, luottolaitoksiin ja
yrityksiin kohdistuvan luottoriskin kattamiseksi vaadittavan
omien varojen vaati muksen soveltaen omia tappio-osuus- tai
luottovasta-arvokertoimia, juoksuaika lasketaan soveltaen di-
rektiivin liitteen VIl osan 2 kohtia 12 ja 13. Muussa tapauk-
sessa sovelletaan mainitun liitteen ja osan kohtaa 11.”

Rata esittad, etté pykaan 3 momenttiin jasiihen liittyviin perusteluihin li-

séttaisiin viittaus direktiivin V11 liitteen 4 osan 49 kappal eeseen. Mainittu

momentti kuuluisi téll6in seuraavasti:
" Lain 59 8:n 1 momentissa tarkoitettu lupa voidaan myontaa,
jos luottol aitoksen kéaytettavissd on mainitussa pykalassa tar-
koitettujen menetel mien soveltamisen edellytyksena ol evat
tiedot vahintdan kahden vuoden ajalta. Luvan ehdoksi on ase-
tettava, etté luvan myontamista seuraavan vuoden kuluttua
luottol aitoksen kaytettéavissa on tiedot kolmelta vuodelta, sita
seuraavan vuoden kuluttua neljalta vuodelta ja sen jalkeen
viidelta vuodelta. Luvan ehtona on, etta direktiivin V11 liitteen
4 osan 49, 54 ja 63 kappal een edellyttdma varovaisuus lyhytta
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ajanjaksoa koskevien tietojen soveltamisessa on huomioitu
riittavalla tavalla riskiparametrien maarittamisessa. Lisaksi
kaytettavien tietoja tulee olla niin pitkalta ajalta, etta voidaan
varmistua siita, etta omia varoja koskeva laskelma on riitta-
van luotettava.”

Rata perustelee lisdysesitysta direktiivin liitteen V11, osan 4 ja sen kohdalla
492 jossa todetaan "The |ess data a credit institution has, the more conser-
vative it shall bein its estimation”. Tama kohta késittel ee yleisia vaati muk-
sia parametriestimoinnille ja sopii Ratan ndkemyksen mukaan tahan.

78

Rata esittéd, etta pykald muutettaisiin kuulumaan seuraavasti:

"Sovellettaessa lain 60 &: &4 noudatetaan sen lisaksi, mita di-
rektiivin 90-93 artiklassa ja VIII liitteessd maarataan, mita
jaljempana tassa pykal assa saadetaan.

Asuinkiintei stvakuus saadaan ottaa huomioon luottoriskia
vahentavana sen estamatta, etté velallisen maksukyky riippuu
vakuuden tuotosta. Asuinkiinteistbvakuudella tarkoitetaan ta-
té asetusta sovellettaessa asuinkiinteistdja ja asunto-
osakeyhtitlain (809/1991) 1 §:ss4 tarkoitetun osakeyhtion
osakkeita ja niihin rinnastuvia osuuksia.

Liikekiintel stovakuus saadaan ottaa huomioon luottoriskia
vahentévana ainoastaan sovellettaessa lain 59 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettuja sisdisten luottol uokitusten menetelmia ja
edellyttaen, ettd velallisen maksukyky ei olennaisesti riipu
kiintei stbvakuuden tuotosta. Edella sanotun estamétta liike-
kiintei stbvakuus, joka sijaitsee toisessa Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa, saadaan ottaa huomioon sovel-
taen mainitussa valtiossa voimassa olevia sdannoksia. Muli-
den keskinaisten kiinteistoyhtididen kuin asunto-
osakeyhti6iden osakkeet ja osuudet saadaan rinnastaa asun-
to-osakeyhti6iden osakkeisiin ja osuuksiin.

Sovellettaessa lain 59 8:n 1 momentissa tarkoitettuja sisaisen
|uottol uokituksen menetelmia myos vakuutena olevat saamiset
seka panttioikeuden kohteena olevat muutkin esineet kuin
kiinteistot, arvopaperit, saamiset, kateinen raha ja kulta saa-
daan ottaa huomioon luottoriskid vahentavana.

2 Annex VI, Part 4 — Minimum Requirements for IRB Approach, 2.2 Overall requirements for estimation.
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Sovellettaessa sisdisten luottol uokitusten menetelmia tappio-
osuuden laskemiseen e sovelleta, mitd direktiivin VIII liitteen
3 0san 74 kappal eessa sdadetdan. Myodskaan mainitun osan
73 kappal eessa tarkoitettua poikkeusta, joka koskee paasaan-
t6a alhaisempia tappio-osuuksia, el sovelleta. Edella sanotun
estamatta vakuus, joka sijaitsee toisessa Euroopan talousal u-
eeseen kuuluvassa valtiossa, saadaan ottaa huomioon sovel-
taen mainitussa valtiossa voimassa olevia sdannoksia.

Takaukset ja niihin rinnastettavat sitoumukset, jotka Euroo-
pan Tal ousal ueeseen kuuluva muu valtio tai sen keskuspankki
on antanut sen kansallisen valuutan maaréiselle ja kansalli-
sesti rahoitetulle saamiselle, rinnastetaan kyseiselta valtiolta
oleviin saamisiin (poist).”

98§

Rata esittéd, ettd asetuksen 9 8:n 1 momenttiin liséttéisiin uus erg, jokajai-
si suurille asiakasriskeille asetettujen rajojen ulkopuolelle.

Rata perustel ee lisdysta kdytannon valvontatyon tarpeilla. Voimassa olevan
luottolaitoslain 70 8:n 3 momentin mukai sen mé&araajan asettami smenettely
on ohimeneviaja satunnaisia ylitystapauksia varten melko raskas menette-
ly. Ratan k&ytantona on ollut, ettel naihin ylityksiin ole puututtu " ankaralla
kadell&”.

Direktiivi [2000/12/EY] ei sisdlla erityissddnndsta pal kkiosaamisten kasitte-
lyyn asiakasriskind Palkkiosaaminen on vastuu vakavarai suuslaskennassa,
josta seuraa myos se, etté se on periaatteessa myos asiakasriski. Palk-
kiosaamiselle el ole erityiskasittel ya asiakasri skisadnnoksissa. Ratan johto-
ryhma on vuonna 2003 paétynyt siihen, etta lyhytaikaiset pal kkiosaamiset,
jotka eivét sido samallatavalla valvottavan pagomia kuin annettu luotto, ei-
vét ole asiakasriskegja. Pienemmille valvottaville suuret palkkiosaamiset ai-
heuttavat jo kokonsa puolesta asiakasriskiragjan ylityksen.

Palkkiosaamisten erityiskasittelyn ulkopuolelle rajattaisiin arvopaperinvali-
tyksesta saadut ja omai suudenhoitoa koskevat sdanndlliset palkkiot, koska
valvottavilla on laskutuksen jaksottamisella mahdollisuus séadell & asiakas-
riskiks |uettavan saamisen maéraa. Palkkiosaamisiin, joiden asiakasriski-
kohtelu olisi lievempéd, on tarkoitus lukea sellaiset emissio- jayritygérjes-
telysta syntyvat palkkiot ja muu toiminta, jossa yksittéinen asiakas on tilan-
nut valvottavalta kertal uontei sen tyosuorituksen, jonka suorittamisestaja
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suorituksen onnistumisesta maaraytyy palkkion maaré. Emissionjarjestami-
sissajayritygéarjestelyihin liittyvissi neuvontapal vel ui ssa toimeksiannon
suorittamiseen e yleensa sitoudu merkittavia taloudellisia pagomia. Toi-
saalta pal kkiot maaraytyvét kéaytettavan tyopanoksen lisdks toimeksiannon
kohteen koon ja hankkeen toteutumisen ja onnistumisen perusteella. Eten-
kin onnistumisen perusteella mééritetyt toimeksiantopalkkiot voivat olla
erittéin suuria palveluja tarjoavien sijoituspal veluyritysten omiin varoihin
ndhden ja niiden suuruus voi vaihdella merkittévasti.

Asetusluonnoksen 3 luvussa séédet8dn asiakasriskeista. Rata esittas, etta
edella tarkoitettu lisays kirjattaisiin asetuksen 9 8:n 1 momenttiin seuraa-
vasti:
" Asiakasriskeihin el lueta lain 69 §:44 ja rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien valvonnasta annetun lain 22 8: 84 sovelletta-

6) emission jarjestamisesta tai muusta yritysarjestelyihin liit-
tyvasta neuvontapalvelusta asiakkaan kanssa sovittua kerta-
luonteista pal kkiosaamista, joka eraantyy 10 pankkipéivan
kuluessa laskun |&hettamisesta.”

1.2.2 Ascetusluonnoksen liite

Rata toteaa, ettd asetusluonnoksen liitteessa on alussa kaks 1 kohtaa. Nu-
mero 1 esiintyy seka "Sovellettavat riskikertoimet" -kappal een alla seka
"Saamiset valtioilta ja keskuspankeilta' -taulukon ensimmaéi sessé asiakoh-
dassa.

"Saamiset valtioilta ja keskuspankeilta' -taulukon 1 kohdasta puuttuu mai-
ninta valtion liikelaitoksista. Tassa yhteydessa hyvaksytyt Suomen valtion
liikelaitokset ovat laissa valtion liikelaitoksista (1185/2002) tarkoitetut, lii-
ketoimintaa harjoittavat valtion laitokset, joihin on erikseen annetussa lai-
toskohtai sessa |ai ssa méérétty sovellettavaks lakia valtion liikelaitoksista.

Asetusluonnoksen liitteen kohdassa 5 on maininta siitd, etté seurakuntiin
sovelletaan samaa riskipainoa kuin silta valtiolta olevaan saamiseen, jossa
tallainen julkisyhteiso sijaitsee. Suomalaisten seurakuntien ja Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvien valtioiden seurakuntien, jos niill& on verotusoike-
us, riskipaino ei kuitenkaan ole sama kuin valtioilta olevien saamisten ole-
van saamisen riskipaino, vaan riskipaino pohjautuu valtion riskipainoon si-
ten, etta luottoluokka maaréytyy sen valtion mukaan, missa julkisyhteiso si-
jaitsee. Itse riskipaino méaaraytyy erillisen taulukon pohjalta. Rata esittda
liitteen tekstia kohdan 5 osalta edel & esittdméansa johdosta muutettavaksi
kuulumaan seuraavasti:
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"Saamisiin suomalaisilta kunnilta, kuntayhtymiltd, Kuntien
takauskeskukselta, kunnallisessa el ékelaissa (549/2003) tar-
koitetulta kunnal liselta el akel aitoksel taja Ahvenanmaan maa-
kunnalta seka niihin rinnastuvilta Euroopan tal ousal ueeseen
kuuluvien valtioiden alue- ja paikallishallinnoilta, jos niill&a
on ver otusoikeus, sovelletaan samaa riskipainoa kuin silta
valtiolta olevaan saamiseen, jossa tallainen julkisyhteiso si-
jaitsee. Suomalaisten seurakuntien ja Euroopan tal ousal uee-
seen kuuluvien valtioiden seurakuntien, jos niill& on verotus-
oikeus, riskipaino pohjautuu Suomen valtion luottoluokkaan
ja maaraytyy (asetuksen liitteen) kohdan 13 mukaisesti. Mita
téssd kohdassa......"

Vaihtoehtoisesti seurakunnat voidaan siirtéa kohtaan " Saamiset muilta jul-

kisyhteisoiltd" kohtaan 6, koska riskipainot méaraytyvét kohdan 6 taulukon

mukai sesti myds seurakunnille.

Asetusluonnoksen liitteessa kohdassa 6 todetaan, etté " Rahoitustarkastuk-
sen on yllgpidettéava luettel oa téssa kohdassa tarkoitetuista suomalaisista
julkisyhteisdista". Kohtaatulisi hieman tésmenta, silla direktiivi vaatii Ra-
taa julkistamaan luettelon alue- ja paikallishallinnoista, joita tulee kasitel 1§,
kuten ssamisia valtioilta (liitteen VI 10 pykad).

Asetusluonnoksen 15 kohdan alakohdassa 3 mainitaan, etta"ei sovelleta
saamigiin, jollaon jéljempana 16 kohdassa tarkoitettu vakuus." Kohtaa tuli-
S tdsmentaa siten, ettd maininta vakuudesta koskis vain asuinkiintei stova-
kuutta direktiivin artiklan 79 mukaisesti seuraavasti: " e sovelleta saami-
siin, jolla on jéljempana 16 kohdassa tarkoitettu asuinkiinteistovakuus.”

Asetusluonnoksen liitteen kohdassa 16 on séénnelty kiinteistovakuudellis-
ten saamisten riskipainoista. Myo6s asuinkiinteistovakuudel listen saamisten
osalta (liikekiintei stbvakuudel listen saamisten lisdksi) voidaan sallia vasta-
vuoroinen tunnustaminen, kun kyseessé on ns. poikkeus ehdosta 2 (Direk-
tiivin liitteen V1 9.1. kohdat 45 ja47). Tata nakokulmaa el ole huomioitu
asetusluonnoksen liitteen 16 kohdassa. Taulukon alapuolella olevaan teks-
tiosuuteen tulisi siislisétd alleviivattuna esitetty teksti seuraavasti:
"Kohdan soveltamista sellaisiin saamisiin, joiden vakuutena
on Suomessa sijaitseva asuinkiinteisto tai suomalaisen asun-
to-osakeyhtion osakkeet, e esta pelkastaan se, etta velalliseen
liittyva luottoriski riippuu olennaisesti vakuuden tuotosta. Mi-
té edella sanotaan Suomessa sijaitsevasta asuinkiintei stosta,
sovelletaan vastaavasti sellaisessa Euroopan tal ousal ueeseen
kuuluvassa valtiossa sijaitsevaan asuin- ja muuhun kiinteis-
t60n, jossa sovelletaan vastaavaa periaatetta kysei sessa valti-
ossa sijaitseviin tallaisiin kiinteistoihin."
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Kohtaan 16 vois olla hyva myos lisété parlamentin kasittelyn yhteydessa
direktiiviin tullut lisdys siita, ettd myos valillinen asunto-omistus henkil 6-
kohtaisesti omistetun sijoitusyhtitn kautta sallitaan (beneficial owner in the
case of personal investment companies).

Asetusluonnoksen kohdassa séadetdan liséksi seuraavasti: "Edella sanotun
estamétta saamisiin, joiden vakuutena on toisessa Euroopan tal ousal ueeseen
kuuluvassa valtiossa oleva muu kuin asuinkiinteistd, saadaan soveltaa tél-
laisen valtion vastaaviin saamisiin soveltamaa enintéan 50 %: n riskipai-
noa’. Sana"enintdan" tulis tassa korvata sanalla"vahintdan", silléa tassa yh-
teydessa 50 % on vahimmai sriskipaino (vaihtoehdot 50 % tai 100 %).

2 Muut kuin taloudellisen aseman valvontaan liittyvat sadnnok set
2.1 Luonnos luottolaitostoiminnasta annetuksi laiksi
28

Rata katsoo, etté pykaldatulis vield muuttaajayksinkertaistaa. Pykal &
luonnoksessa el séédeté luottolaitostoiminnasta, vaan luottol aitokseen so-
vellettavasta | ainséadannosta (tamé ongel ma on myds nykyisessa laissa, 6
8). Riittdvda olis Ratan nakemyksen mukaan viitata liikepankeista ja muis-
ta osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksi sta annettuun lakiin, sdastopankkiin
seka osuuskuntamuotoisiin luottolaitoksiin osuuspankei sta ja muista osuus-
kuntamuotoisista luottol aitoksista annettuun lakiin. Viittaaminen osakeyh-
tidlakiin ja osuuskuntalakiin el ole téssa yhteydessa enda tarpeen, koska
niiden soveltamisesta osakeyhtio- ja toisaalta osuukuntamuotoisiin luotto-

erillidaeissa

Todettakoon myos, etta sdastbpankkilai ssa séadetéén muistakin asioista
kuin nyt esitysluonnokseen sisédltyvista asioista, joten esitykseen sisdltyvas-
sa pykalduonnoksessa oleva luettel o el talta osin olen riittavéan kattava. Li-
saks pykaldluonnoksen 2 momentti on Ratan kasityksen mukaan tarpeeton.
Rata esittaakin, ettd 2 8 muutettaisiin kuulumaan seuraavasti:
Osakeyhti 6Gmuotoi seen luottol aitokseen sovelletaan liikepan-
keista ja muista osakeyhtiOmuotoisista luottol aitoksi sta annet-
tua lakia (1501/2001), sdastbpankkeihin saastopankkilakia
(1502/2001), osuuskuntamuotoisiin luottol aitoksiin osuuspan-
keista ja muista osuuskuntamuotoisista luottol aitoksista an-
nettua lakia (1504/2001) ja hypoteekkiyhdistyksiin hypoteek-
kiyhdistyksista annettua lakia (936/1978).
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Luottolaitoksen velvollisuudesta kuulua sijoittajien korvaus-
rahastoon sdadetaan sijoituspal vel uyrityksistd annetussa lais-
sa (579/1996).

Taloudellisiin vaikeuksiin joutuneen talletuspankin toiminnan
turvaamisesta sdadetaan valtion vakuusrahastosta annetussa
laissa (379/1992) seka talletuspankin toiminnan véliaikaises-
ta keskeyttamisesta annetussa laissa (1509/2001).

3 8 seké laki osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolai-

tokssta2ja38§

Pykaauonnoksen 1 momentin mukaan osuuspankkien yhteenliittymaan
kuuluvia osuuspankkeja ja muita jasenluottol aitoksia valvoo yhteenliitty-
man keskusyhteiso. Jasenluottolaitoksia el ole voimassa olevassa laissa
osuuspankei sta ja mui sta osuuskuntamuotoi sista luottol aitoksi sta (osuus-
pankkilaki) méaaritelty. M&arittely poistettiin lailla 704/2004. Aikaisemmin
maaritelma sisdltyi mainittuun lakiin ja se kuului " Osuuspankit, 32 8:ssa
tarkoitetut osuuspankkiosakeyhtitt ja osuuspankkien keskusrahal aitoksena
toimiva liikepankki, jotka kuuluvat j&seniné (jasenluottolaitos)..." Voimas-
sa olevan osuuspankkilain 3 8:ss& médritel téessa osuuspankkien yhteenliit-
tyma&&, mainitaan osuuspankkien keskusrahal aitoksena toimiva liikepankki
(kohta 2) jajasenluottolaitokset (kohta 4) erikseen.

K oska jasenluottolaitoksen madritelméd el sisally enda lainsdadantoon,
merkitsee se nyt lausunnolla olevan luottolaitoslain 3 8:n osalta muun mu-
assa sitd, etté sananmukai sesti pyka @ lukien osuuspankkien keskusrahal ai-
toksenatoimivaa liikepankkia e valvoisi yhteenliittyman keskusyhteiso,
koska se e ole osuuspankki elka nykyisen sdantelyn nojalla yksiselittei sesti
jasenluottolaitoksen kasitteen piiriin kuuluva yhteiso, vaikka nain Ratan k&
sityksen mukaan tulee olla. Jasenluottolaitoksen maaritelman sisallyttamis-
tatakaisin osuuspankkilakiin tulisikin harkita.

Rata toteaa liséksl, etta [uottolaitoslakiluonnoksen 3 8:n yksityiskohtaisissa
perustel uissa kdytetéan jasenluottol aitoksen sijasta termié luottolaitos €li
sinne on kirjattu puolestaan virheellisesti "...ja osuuspankkien yhteenliit-
tymaan kuuluviaja muita luottolaitoksia yhteenliittyman keskusyhteiso."

Viitaten lausunnossaan kohdassa 4 esittdmaansa siltéa osin, kuin kyse on
keskusyhteison ohjei denanto-oi keudesta sisdisen valvonnan osalta. Rata to-
teaa, etté osuuspankkilain 3 8:n 2 momentin 3 lause voisi kuulua esimerkik-
S seuraavasti:
Keskusyhteisolla on velvollisuus antaa jasenluottolaitoksille
ohjeita niiden toiminnasta maksuval miuden, vakavar ai suu-
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den, sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan turvaamiseksi se-
k& valvoa niiden toimintaa."

48
Rata katsoo, ettd maaritelman lausuma siitd, etté luottol aitostoiminnassa
laskettaisiin liikkeelle "sahkoista rahaa' on epétarkka ja sen vuoksi har-
haanjohtava. Tarkkaa olisi esimerkiksi séhkorahadirektiivin liikkeeseen
laskijaa koskeva méaéritelman mukaan puhua " sahkoisen rahan muodossa
olevien maksuvdlineiden” liikkeeseen laskemisesta. L uottolaitostoiminnas-
saei lasketa liikkeelle rahaa vaan vélineitd, joillajo liikkeeseen laskettua
rahaa voidaan sahkoisesti kayttéa Rata esittaakin, etta pykaan 1 momentti
muutettaisiin kuulumaan esimerkiks seuraavasti:
" Luottolaitostoiminnalla tarkoitetaan tassa laissa liiketoi-
mintaa, jossa yleisolta vastaanotetaan takaisinmaksettavia
varoja seka
1) tarjotaan omaan lukuun luottoja tai muuta rahoitusta; tai
2) harjoitetaan yleistd maksujenvalitysta tai lasketaan liik-
keeseen sahkoisen rahan muodossa olevia maksuvélinei-
ta.”

58
Pyka&uonnoksen 1 momentin 4 kohdan mukaan "Rajoitetulla [uottolaitos-
toiminnalla tarkoitetaan tassé | ai ssa sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskuaja 6
8:n 2 momentissa tarkoitettujen asiakastilien tarjoamistayleisolle, jos...".
Ratan késityksen mukaan 6 8:n 2 momentissa el varsinaisesti sdadeta asia-
kastilien tarjoamisesta yleisolle, vaan vaadittaessa takai sinmaksettavien va-
rojen vastaanottamisesta 6 8:n 2 momentissa tarkoitetuille asiakastileille.
Nan ollen 5 8:n 1 momentin 4 kohdan tulisikin Ratan kasityksen mukaan
kuulua seuraavasti:
"Rajoitetulla luottolaitostoiminnal la tar koitetaan tassa laissa
sahkoisen rahan liikkeeseenlaskua ja vaadittaessa takaisin-
maksettavien varojen vastaanottamista 6 8:n 2 momentissa
tarkoitetuille asiakastileille, jos..."

Pyka & uonnoksen 2 momentin yksityiskohtaisissa perustel uissa kéytetaéan

rajoitettua luottol aitostoimintaa harjoittavasta yhtei sosta kasitetta luottol ai-
tos. Ratan kasityksen mukaan tulisi kayttéa kasitettd yritys vastaavasti, ku-
ten itse pykalatekstissa

Ratan mielestaterme &, joillajo on lainsaadannossa vakiintunut merkityssi-
salto, el tulis kayttda tasta poikkeavassa merkityksessa. Taméan vuoks Rata
esittdakin, ettd pykal 8luonnoksen 3 momentissa tarkoitettu yritysryhméa
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méadriteltéisiin niin, ettd maarittelyssa ei tarvittaisi sanaa "keskusyhteisd"”,
joka nykyisessa rahoitusmarkkinal ainséddanndssa totutusti viittaa osuus-
pankkien yhteenliittymaan. Pykaldluonnoksen 3 momenttiin sisaltyva méé
ritelmavois kuuluaesmerkiksi néin:

" Yritysryhmall & tarkoitetaan 1 momentissa:

1) kirjanpitolaissa tarkoitettua konsernia;

2) ryhmaa, joka muodostuu samaan konserniin kuuluvista
yrityksista tai niista ja sellaisista muista yrityksista, joil-
la on laheinen ja pysyva liiketal oudellinen yhteys johon-
kin samaan konserniin kuuluvista yrityksista;

3) yrityksig, jotka toimivat samassa rakennuksessa tai sa-
malla tontilla tai siihen rinnastuvalla selkeasti rajatulla
alueella.”

68

Pykaauonnos sisdltda paitsi sdhkdisen rahan maaritelman myos asiakasti-
[in mé&&ritelman. Pykaduonnoksen nimi viittaa vain ensin mainittuun asi-
aan. Rata katsoo, ettd selvyyden vuoksi pykaan nimeen vois lisataviitta-
uksen myos asiakastileihin.

Pykala uonnokseen liittyvissa yksityiskohtai sissa perustel uissa viitataan
virheellisesti 1 8:n 3 momenttiin, kun pitéisi olla 1 8:n 4 momenttiin.

Rata kiinnittda myds huomiota siihen, etta |uottol aitostoi mintal akimme, jol-
la séhkoisen rahan direktiivi on implementoitu, eroaa sanotusta direktiivista
siing, ettéa lakimme mérittelee vain itse sdhkoisen rahan, ei lainkaan sen
liikkeeseen laskijaa. Kuitenkin nyt kasiteltdvan ehdotuksenkin maaritelmis-
ta ensimmainen, "luottolaitostoiminta’, nojautuu liitkkeeseen | askemiseen,
el pelkastéan itse sahkoisen rahan kéasitteeseen. Rata esittaakin lakiin lisét-
tavaks liikkeeseen laskijan méaritelman, jokavoisi ollaesimerkiksi seu-
raavasti lyhennelma séhkorahadirektiivin maéritel masta:

" SAhkoisen rahan liikkeeseen laskija

Sihkoisen rahan liikkeeseenlaskijalla tarkoitetaan tassa lais-
sa luottolaitosta, joka laskee liikkeeseen sahkoisen rahan
muodossa olevia maksuvalineita.”

78

Pykaauonnoksen 1 momentin mukaan " takaisinmaksettavilla varoilla tar-
koitetaan téssa laissa liiketoiminnassa velaks otettujavaroja’. Perusteluissa
kaytetédn sitéavastoin termia” kaikkia liiketoiminnassa vieraan pagoman eh-
doin hankittujavaroja’, jokatermi on direktiivin mukainen. Ratan kasityk-
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sen mukaan olisi selvyyden vuoksi hyva kéayttda samaa terminol ogiaa seka
itse lakitekstissa ettd perustel uissa. Rata kannattaa viimeksi mainittua direk-
tiivin mukai sta méaaritel maa.

Pykéalaluonnoksen 2 momentin perusteluissa viitataan virheellisesti 1 8:n 5
momenttiin, kun pitéis viitata 1 8:n 6 momenttiin.

88
Rata esittéa korjattavaksi pykaduonnoksessajajo voimassa olevassa luot-
tolaitoslai ssa vastaavan sisaltoisena olevan luottol aitoksen méaritel man.
Luottolaitosta ei Ratan ndkemyksen mukaan tulisi méaéritella toimiluvan
kautta, koska vasta yrityksen osoittautuminen luottolaitokseksi oikeuttaa
vaatimaan silta luottolaitostoimilupaa. Liséksi Ratan nékemyksen mukaan
e voida kayttéd sanoja”voi olla’, vaan tulisi kayttda sanaa” on”, koska
luottolaitos on ainajoko talletuspankki, luottoyhteiso tai maksuliikeyhtei so.
Edella olevaan viitaten Rata esittdd, ettéd pykdlan 1 momentti muutettaisiin
kuulumaan seuraavasti:

Vaihtoehto 1.

" Luottolaitoksella tarkoitetaan talletuspankkia, luottoyhtei soa

ja maksuliikeyhtei soa.”

Vaihtoehto 2 (parempi):
" Luottolaitoksella tarkoitetaan |uottol aitostoimintaa harjoit-
tavaa yritysta.”

Todettakoon, etta muuallakin lakiluonnoksessa kaytetaan tarpeettomasti sa
naa”voida’ (esm. 9 §jall §). Sejohtaa siihen, ettd sddnnoksesta tulee
epétarkka ja sen vuoksi harhaanjohtava.

13§

Rata katsoo, etté pykal dluonnoksen 2 momentissa sdadetty tulisi sijoittaa si-
joituspal veluyrityksista annettuun lakiin.

188§

Rata katsoo, etta pykalauonnoksen nimi e vastaa sisaltéa. Pykal 8luonnok-
sessa el sdadeta poikkeamisesta luvanvaraisuudesta, vaan rgoitetun luotto-
laitostoiminnan harjoittamisesta. Rata esittéakin, ettd pykadan nimi muutet-
taisiin kuulumaan ” Rajoitetun luottol aitostoiminnan harjoittaminen”.



LIITE RAHOITUSTARKASTUKSEN Dnro 11/130/2005 21
LAUSUNTOON
24.1.2006

Edelleen Rata toteaa, etta pykaauonnoksen 1 momentti on tarpeeton, kos-
ka 17 8:ssé sd8detty el koske rajoitettua luottolaitostoimintaa eli se ei koske
18 §:ss4 saédettya toi mintaa.

Pykaa@uonnoksen 6 momentissailmaisu "mitd muussa laissa’” séadetéén
luottol aitoksesta on tarpeeton, koska rgjoitettua luottol aitostoi mintaa har-
joittava el ole luottolaitos jajda siten automaattisesti luottolaitoksia koske-
van saantelyn ulkopuolelle, ellei toisin laissa nimenomaisesti séédetd. Mo-
menttiluonnos voitaisiinkin néin ollen sédtda kuulumaan seuraavasti:
" Rajoitettua luottolaitostoimintaa harjoittavan osakeyhtion
tai osuuskuntaan sovelletaan rahanpesun estémisesta ja sel-
vittamisesta annettua lakia.”

218jal32§

Toiminimea koskevaa séantelya sisaltyy seka lakiluonnoksen 21 8:88n etta
minimea koskevaa séantelya siséltyisi vain yhteen sédnnokseen. Rata esit-
tadkin, etté lakiluonnokseen sisdltyva 132 § siirrettéisiin ehdotetun 21 8:n 1
momentiksi.

27§

Pykaauonnoksen 2 momentti ké&sittel ee Ratalle toimitettavia tietoja. Sen 2
kohdassa viitataan muun muassa varatoi mitusjohtajan tietojen toimittami-
seen. Ratatoteaa, ettd varatoimitusohtgja—kasite olis téssdkin yhteydessa
hyva muuttaa "toimitusjohtajan sijaiseks” vastaavasti kuten esimerkiksi nyt
esil|a olevan luonnoksen 40 8:n 1 momentissa ja yleensa yhtidoikeudessa.

52ja538§

Pykald uonnosten suhde maksuliikeyhtei stjen osalta on epéselva silta osin,
soveltuuko 52 8 myds maksuliikeyhteisdihin. Jos el sovellu, olisi téstéd hyva
sadtéa pykalassa esimerkiks seuraavasti:
” Muun luottolaitoksen kuin maksuliikeyhtei son maksuval miu-
den on oltava sen toimintaan nahden riittavalla tavalla tur-
vattu.”

Jos 52 8:n on tarkoitus kuitenkin koskea myds maksuliikeyhteisojg,olisi 53
8:n nimeen hyvaliittéd sana” lisdvaatimus' (Maksuliikeyhtei son maksu-
valmiuden lisdvaatimus). Jos 52 § & sitvastoin koske maksuliikeyhtei soj 4,
olisi 53 8:n nimeen hyva lisdtd sana vaatimus (maksuva miusvaatimus), ku-
ten termi 52 §:ssd kuuluu.
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918§

Ratatoteaa, etta pykaauonnoksen 3 momentti on kielellisesti huono siltéa
osin, kuin siiné sé&detéan tiedoksiantamisesta. S&8nnoksesta el kay ilmi,
kuka sopijapuolista antaa sopimuksen pykal aluonnoksessa mainituille ta-
hoille tiedoksi. Tarkoituksenmukaista ei liene se, etta tiedoksiannon suorit-
taa jokainen sopijapuoli erikseen.

95-1128§

Ratatoteaa, etta talletussuojarahastolla on tallettajien saamisten turvaami-
sen nakokulmasta merkittéva rooli. Lakiluonnoksen 97 8:ssa saadetéan tal-
letusuojarahaston hallinnosta. Rahastoa hoitaa valtuuskunta ja hallitus. J&-
senistéd ainakin yhden tul ee edustaa tall etussuojarahaston jasenina olevia ul-
komaisten luottolaitosten sivukonttoreita. Pykaldldluonnos e sisdlla mitéan
saédnnoksid hallinnon luotettavuudel le asetettavista vaatimuksista. Ottaen
huomioon talletussuojarahaston edell& mainitun merkittavan roolin, pitda
Rata kuitenkin térkeana tall etussuojarahaston luotettavaa hallintoa koskevi-
en sédnnosten sisdllyttamista lakiin.

Edelleen Rata toteaa, etta talletusuojarahaston juridinen luonne on selvittd-
métta. Tama tuottaa valvonnalle jatkuvasti vaikeuksia. Talletusuojarahaston
juridisen luonteen selvittamisen térkeyteen kiinnitettiin aikoinaan huomiota
hallituksen esityksessa jo siina vaiheessa, kun talletusuojarahastoa koskevat
sadnnokset lisattiin luottolaitoslakiin. Rata pitda térkednd, etta tall etussuoja-
rahaston juridinen luonne selvitetéan mahdollisimman pian.

Pykald uonnosten yksityiskohtai sissa perustel uissa todetaan pykéal 8peruste-
lujen koskevan pykéaia”96-112 8", kun pitasi olla
"95-112 §".

98

Ratan ndkemyksen mukaan pykaauonnoksen 1 momentissa tulisi vakava-
raisuuteen perustuvan kannatusmaksuosuuden |askemi sesta séddettéessa
kéyttéa "tal” sanan Sijastasanaa”jd’. Jos sanaolisi "tal” muuttuisi vakava-
raisuuteen pohjautuva maksuperuste, mika ei liene Ratan kasityksen mu-
kaan tarkoitus. Rata esittégkin, etta pykaan 1 momentti muutettaisiin kuu-
lumaan seuraavasti:
"Vakavaraisuuteen perustuva maksu on 0,125 prosenttia lu-
vusta, joka saadaan, kun 55 8:n 1 momentin mukaisesti las-
kettujen riskien kattamiseksi vaadittavien konsolidoitujen
omien varojen vahimmaismaaran ja konsolidoitujen omien
varojen yhteismaaran suhde kerrotaan pankin 105 8:n1ja 2
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momentin perusteella korvattavien talletusten yhteismaaral-
la."

100 8§

Ratan késityksen mukaan vakavarai suuteen perustuvaa maksua laskettaessa
ulkomaisen luottolaitoksen omien varojen méaraan tulisi lukea paitsi riski-
en kattamiseks vaadittavat erdt myds muut omien varojen erét. N&in ollen
Rata esittéd, ettd 1 momentin viimeinen lause muutettaisiin kuulumaan seu-
raavasti:
" ...Vakavar siuuteen perustuvaa maksua laskettaessa ulkomai-
sen luottol aitoksen omien varojen yhteismaaraan luetaan
erat, jotka ulkomaisen luottolaitoksen kotivaltion sdanndsten
mukaan saadaan kyseisiin eriin lukea.”

Pykaduonnoksen 3 momentistatulis Ratan ndkemyksen mukaan poistaa
etuliite "vahimmais’ omien varojen osalta. Rata esittéakin, ettd mainittu
momentti muutettaisiin kuulumaan seuraavasti:
" Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettu tall etusten yhteismaara
sekd 1 momentissa tarkoitettu omien varojen maara maaray-
tyvat kannatusmaksun maksamista edeltavan tilinkauden vah-
vistetun tilinpaatoksen perusteella.”

129 §

Pyka & uonnoksen mukaan, jos Rata havaitsee luottol aitoksen menettelevan
sopimusehtojen vastai sesti, tulee sen pyytaé asiassa kul uttaja-asiamiehen
lausunto. Rata katsoo, etta lausunnonpyyntévelvollisuus tulis asettaa myds
kuluttaja-asiamiehelle tapauksissa, jossa se puol estaan havaitsee luottol ai-
toksen menettel evéan sopimusehtojen vastai sesti.

130 §

Pyka @ uonnoksessa todetaan, etté Rata voi kieltda, jos se on asiakkaan-
suojan kannalta tarpeellista, luottolaitosta jatkamasta taman luvun tai sen
nojalla annettujen séénnosten ja maardysten vastaista markkinointiatai so-
pimusehtojen kayttoa tai uudistamasta sellaistatai siihen rinnastettavaa
markkinointiatai sopimusehtojen kayttba Rata toteaa, ettd esitysluonnok-
sen 8 luvussa on méarayksenantoval tuudet ainoastaan pykalissa 140 (luo-
tonanto ja sijoittaminen eraissi tapauksissa) ja 145 (asiakkaan tunnistami-
nen). Sen sijaan siihen e sisally méaarayksenanto-oikeutta markkinoinnin
tal sopimusehtojen kayton osalta. Néin ollen edell& alleviivattu ilmaus on
nyt esilla olevassa sd8nnoksessa Ratan késityksen mukaan tarpeeton.
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140 §

Pyka @ uonnoksen nimi on Ratan kasityksen mukaan liian suppea, silla sii-
né kasitell&an paitsi luotonantoa ja muuta sijoittamista my6s vakuuksia.

141§

Rata toteaa, etta salassapitovelvollisuus on voimassa ol evasta séannoksesta
poiketen ragjoitettu pyka dehdotuksessa ainoastaan suomalaisiin yrityksiin.
Voimassa olevassa laissa e tété kansallista rajoitusta pelkkiin suomalaisiin
yrityksiin siis ole. Perustelujen mukaan pykélan sisalto on "asiallisesti en-
nallaan". Koska muutos on kuitenkin olennainen, katsoo Rata, ettd muutos-
tatulis tarkemmin perustella.

152 —-160 8§

Pyka&an liittyvissa yksityiskohtaisissa perustel uissa viitataan virheel lisesti
nykyisen lain 36 — 44 8:iin, kun pitéis viitatalain 36a— 44 §:iin.

154 8

Rata toteaa, ettd sidotun ja vapaan oman paddoman maaritelma on pykal &
luonnoksessa suppeampi kuin, mita osakeyhti®lain muuttamiseksi annet-
tuun hallituksen esitykseen (109/2005) sisdltyvan osakeyhtidlakiluonnok-
sen 8 luvun 1 8:ssd esitetdan. Mainitussa sédnnoksessa séédetéén oman
padoman lgeista ja kaytosta. Pykdan 1 momentin mukaan oma pédoma ja-
kaantuu taseessa sidottuun omaan pagdomaan ja vapaaseen omaan paé-
omaan. Sidottua omaa p&domaa ovat osakepadoma seka kirjanpitolain mu-
kainen arvonkorotusrahasto, kéyvan arvon rahasto ja uudelleenarvostusra-
hasto. V apaata omaa paédomaa ovat muut rahastot seka tilikauden ja edellis-
ten tilikausien vaitto.

Osakeyhtiolakiluonnoksen mukaan vararahasto ja ylikurssirahasto eivét
ole enda uudelle osakeyhtitlle pakollisia. Ennen uuden osakeyhtitlain voi-
maantul oa syntyneen vararahaston ja ylikurssirahaston asema séilyy kui-
tenkin entisell&8n. Ne ovat siis edelleen sidottua omaa pééomaa osakeyhtio-
lain voimaanpanolakiluonnoksen 13 §:n mukaan. Vapaan oman pagdoman
muihin rahastoihin tulee osakeyhtitlakiluonnoksen 8 luvun 2 8:n mukaan
uus erd, sijoitetun oman paaoman rahasto. Tahan rahastoon merkitéan se
osa osakkei den merkintdhinnasta, jota perustamissopimuksen tai osakeanti-
padtoksen mukaan ei merkita osakepddomaan jajotaei kirjanpitolain mu-
kaan merkita vieraaseen paédomaan, seka sellainen muu oman pddoman si-
joitus, jota e merkita muuhun rahastoon. Rahastoon merkitdan myos se
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maara, jolla osakepaddomaa alennetaan jajota el kayteta tappion kattamiseen
tal varojen jakamiseen.

L uottolaitoslakiluonnoksen 154 §:ssa séadetéén myos sidotusta ja vapaasta
omasta pddomasta. Pykalaluonnoksen mukaan sidottua omaa pddomaa ovat
osake-, osuus- tai peruspaaoma, lisdpadoma, lisdosuuspaaoma, sijoitus-
osuuspadoma, kantarahasto, vararahasto, ylikurssirahasto, arvonkorotusra-
hasto ja uudelleenarvostusrahasto. Muut rahastot ovat vapaata omaa paéa
omaa.

L uottolaitoksen sidotun oman pddoman erista puuttuu kéyvan arvon rahas-
to, jota Rata esittéa lisattavaks pykaaan. Pykadlan perusteluissatulisi lisdk-
Sl mainita, ettd sidottuun paéomaan luetaan osakeyhtiomuotoisilla luottolai-
toksillavain sellaiset vararahastot ja ylikurssirahastot, jotka ovat syntyneet
ennen uuden osakeyhtidlain voimaantul oa. Lisdksi perusteluissatulisi mai-
nita, ettd osakeyhtiomuotoisilla luottolaitoksilla vapaan oman paéoman ra-
hastoihin kuuluu my6s uuden osakeyhtidlain mukainen sijoitetun oman
padoman rahasto. Taman liséksi vapaaseen omaan pagomaan kuuluvat
muiden rahastojen lisdks myos tilikauden ja edellisten tilikausien vaitto.
Edella olevan Ratan muutosesityksen mukaisena pykdakuuluis seuraavas-
ti:
"Sdottua omaa padomaa ovat osake-, osuus- tai peruspai-
oma, lisdpaaoma, sijoitusosuuspaaoma, kantarahasto, vara-
rahasto, ylikurssirahasto, arvonkorotusrahasto, uudelleenar-
vostusrahasto ja kayvan arvon rahasto. Muut rahastot seka
tilikauden ja edellisten tilikausien voitto ovat vapaata omaa
padomaa.”

173§

Pykal @ uonnos saantel ee luottolaitoksen varojen jakamista koskevien sdan-
nosten rikkomista. Sen 2 kohdassa on lueteltu lakeja, joiden séanndsten
vastai sesta varojen jakamisesta voi seurata rangaistus. Rahoitustarkastuk-
sesta annettua lakia el ole mainittu luettelossa. Sanotun lain 20 § sisdltéa
kuitenkin sdanndksen varojen jakamisen rajoittamisesta. Ratan kasityksen
mukaan nyt esill& olevan 173 8:n 2 kohdassa tulisikin néin ollen olla viitta-
us myos lakiin.

1758

Pyka & uonnoksen 2 momentissa todetaan, etta " Rahoitustarkastus voi en-
nen lain voimaantul oa ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin téman lain 59, 62,
63, 64 ja 77 8:ssa tarkoitetun menetelman tai 58 §:n 4 momentissa tarkoite-
tun luottoluokituslaitoksen hyvaksymiseks ja tehda mainituissa pykalissa
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tarkoitetun paatoksen." Rata toteaa, etta pykalaviittaus "58 §:n 4 momentis-
sa' on tassa virheellinen sill& luottol uokitusl aitosten hyvaksymisesta on
sdadetty 58 8:n 3 momentissa.

Pykaauonnoksen 3 momenttiatulisi Ratan ndkemyksen mukaan tasmen-
t&84. Uuden lain viittaukset kohdistuvat kéytannossa tiettyyn vanhan lain
saannokseen. Nain ollen e tulisi |akitekstissa viitata kumottavaan lakiin
kokonaisuutena, vaan kumottavan lain tiettyyn séénnokseen. Rata esittéa-
kin, ettd momentti séadettaisiin kuulumaan esimerkiks seuraavasti:
" Muussa laissa oleva viittaus talla lailla kumottavan luotto-
laitostoiminnasta annetun lain sddnndkseen katsotaan viitta-
ukseksi kumotun saannoksen sijaan tulleeseen tamén lain
saannokseen.”

178 §

Rata katsoo, etta pykadlan 4 momenttiin taytyisi tehda muutos, joka johtuu
Siitg, etta direktiivin 2000/12 artiklan 154 kohta 1 on muuttunut. Se kattoi
aikaisemmin vain yrityssaamiset, mutta sen soveltamisalaa on lagjennettu
my06s vahittdisvastuisiin ja " administrative bodies and non commercial un-
dertakings'. Momenttiluonnoksessa puhutaan vain yrityksilta olevista saa-
misista, joten se tulisi muuttaa koskemaan myG6s noita kahta muuta vastuu-
ryhmaa.

1798 (ja 180 8)

Ratan kasityksen mukaan siirtymasaannosten 179 ja 180 8:n omien varojen
vahimmaismaaria koskevat séannokset tulisi olla samassa pykdassi. Tama
johtuu siita, ettd vahimmaismaarid el |asketa erikseen luottoriskin siséisten
[uottoluokitusten menetel man ja operatiivisen riskin kehittyneen menetel-
man (AMA mallin) osalta, vaan valvottavan vakavarai suusvaatimus laske-

himmaéi ss8nnoksi &

Rata esittéé 179 8:n 1 momentin tdydentamista pyké aviittauksella. Mo-
menttiin tulisi lisdtd tehtyjen arvonaennusten ja odotettujen tappioiden
kohdalle viittaus lain 48 8:n 3 momenttiin, jossa tarkasti maaritel1&8n, mita
arvonalennuksia ja odotettuja tappioita tarkoitetaan. Ratan muutosesitys
huomioituna kohta kuuluisi seuraavasti:
" Sellaisen luottolaitoksen, johon sovelletaan 59 8:n 1 mo-
menttia, omien varojen vahimmaismaara, oikaistuna 48 8:n 3
momentissa tar koitettujen tehtyjen arvonalennusten ja odotet-
tujen tappioiden erotuksella, ..."
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Rata esittééa 179 8:n 3 momenttia tédydennettdvaksi asuinkiintei stovakuudel-
listen saamisten kasittelyn osalta alla esitetyn mukaiseksi. Rata perustelee
muutosta silla, etta direktiivi edellyttaa, ettd asetetut vaatimukset taytetéan
ennen kuin luottolaitos voi soveltaa alhaisempaa LGD:ta. Siksi ehdotetaan
vastaavien edellytysten lisdamista luottolaitoslakiin. Saénnos kuuluisi muu-
tosesityksen mukaisesti seuraavasti:
" Sovellettaessa 59 8:n 1 momenttia vahittaissaamisiin sisalty-
vien asuinkiintei stovakuudellisten vastuiden vastuun maarilla
painotettu keskimaar ai seen tappio-osuus e 31.12.2010 saak-
ka saa olla alempi kuin 10 %, ellei naihin vastuisiin liity val-
tion takauksia. Samaan ajankohtaan saakka katettuihin jouk-
kolainoihin saa soveltaa 11,25 %:n tappio-osuuskerrointa
edellyttéen, ettd direktiivin liitteen VII, osa 2, kohdan 8 (d)
edellytykset tayttyvat."

180 §

Pykéalaluonnoksessa viitataan virheellisesti 60 8:88n, joka kasittel ee luotto-
riskin vahentéamismenetel mien huomioonottamista. Siindtulisi Ratan kasi-
tyksen mukaan viitata 62 8:a8n, jossa sdadetaan toiminnallisten riskien kat-
tamiseksi vaadittavan omien varojen vahimmai smaarasta

Pykaaan tulis lisdtd uus 3 momentti, sillé pykal 8luonnoksesta puuttuu di-
rektiivin 152 artiklan 10 kappal eessa oleva lievennyssdannds. Jos 152 artik-
lan 10 kappal eeseen viitataan pelkéastéén luottoriskin vakiomenetelmaa
koskevan siirtyméasaannoksen yhteydessa, el operatiivisen riskin laskentaan
liittyva helpotus tule tarpeeksi selkeasti esille. Direktiivin 152 artiklan 10
kappale kuuluu seuraavasti: "Jos 7 kohdassa tarkoitettua mahdol lisuutta
kaytetadn, 75 artiklan e kohdan mukaista operatiivisen riskin paddomavaati-
musta alennetaan prosenttiosuudella, joka vastaa luottolaitosten niiden vas-
tuiden arvon, joiden osalta riski-painotettujen saamisten yhteismaéra | aske-
taan 7 kohdan mukaista mahdollisuutta k@yttéen, ja sen vastuiden yhteen-
lasketun arvon suhdetta’. Rata esittéd, etta uusi momentti kuuluisi seuraa-
vasti:
"Jos luottolaitos laskee 55 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetun omien varojen vahimmaismaaran 178 8:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla, alennetaan 62 8:ssa tarkoitettua toimin-
nallisten riskien paaomavaati musta direktiivin 2006/xxx 152
artiklan 10 kappal eessa tarkoitetulla tavalla.”

181 §

Rata katsoo, ettd pykaldatulisi tdydentda siten, etté se koskee vain niita
luottolaitoksia, jotka ovat saaneet luvan kayttéa siséista mallia ennen tdman
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lain voimaantuloa. Rata esittéd, etta pykaa muutettaisiin kuulumaan seu-

raavasti:
"Rahoitustarkastuksen maarayksella voidaan sallia niille
luottolaitoksille, jotka ovat saaneet ennen taméan lain voi-
maantuloa luvan kayttaa direktiivin 2006/yyy V liitteen mu-
kaista sisdista mallia erityisriskin laskemiseen, enintéan
31.12.2009 saakka tallaisen mallin kayttdminen taméan lain
voimaan tullessa sdadetyin edellytyksin."

2.2. Luonnos sijoituspalveluyrityksistd annetun lain muuttamisesta

Rata katsoo, etté |&hipiiriluottojaja-sijoituksia koskeva lainsdadanto tulis
ulottaa koskemaan myds sijoituspalveluyrityksié vastaavasti kuin luottolai-
toksia.

2.3. Luonnoslaiks einkeinotulon ver ottamisesta annetun lain muuttamisesta

Lakiluonnoksessa ei ole téysin otettu huomioon elinkeinotulon verottami-
sesta muuttami sesta annetun lain muutoksia (1138/2005/22.12.2005), joka
tuli voimaan 1.1.2006 alkaen. Lain muutokset johtuivat nykyisen voimassa
olevan luottolaitoslain 36 8:n muutoksesta, joka tuli voimaan 1.1.2005 al-
kaen. Lausunnolla olevan luottolaitoslain tulevat muutokset vaativat lisa
muutoksia elinkeinotulon verottami sesta annettuun lakiin. Ratan muutosesi-
tykset taltd osin on allakirjattu lausunnolla olevaan luonnokseen laiksi
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttami sesta. M uutosesitykset
on alleviivattu.

Laki dinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan elinkeinotulon ver ottamisesta 24 paivana kesakuu-
ta 1968 annetun lain (360/1968) 5 8:n 6 a kohta, 8 8:n 1 mo-
mentin 2a ja 11 kohta sekéa 51 8:n 1 momentin 4 kohta, sellai-
sena kuin niista ovat 5 8:n 6a kohta, 8 8:n 1 momentin 2a
kohta ja 51 8:n 1 momentin 4 kohta laissa 1160/2002 ja 8 §:n
1 momentin 11 kohta laissa 231/2004, seuraavasti: (tdnne
myos laista 1138/2005 tarvittavat muutokset)

58

Edell& 4 8:ssé tarkoitettuja veronalaisia elinkeinotul oja ovat
muun ohessa:
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6 a) luottolaitostoiminnasta annetun lain ( / ) 1518n1
momentissa tarkoitetuista, kaupankayntitar koitetuissa pide-
tyista rahoitusvalineista kirjanpitoon mainitun pykalan 4 mo-
mentin tai vastaavan ulkomaisen lainsdadannon nojalla tuo-
toiksi kirjatut rahoitusvalineiden arvonnousut, seké

88

(2 mom.) Edella 7 8:ssa tarkoitettuja vahennyskel poisia me-
noja ovat muun ohessa:

2 a) luottolaitostoiminnasta annetun lain ( / ) 1518n1
momentissa tarkoitetuista, kaupankayntitarkoituksessa pide-
tyista rahoitusvalineista kirjanpitoon mainitun pykalan 4 mo-
mentin tai vastaavan ulkomaisen lainsdadannon nojalla ku-
luiksi kirjatut arvonal enemiset;

11) talletuspankkien ja ulkomaisten luottolaitosten Suomessa
olevien sivuliikkeiden |akisiateiset suoritukset luottolaitos-
toiminnasta annetussa laissa ( / ) tarkoitetuille talletus-
suoja- ja vakuusrahastoille seka sijoituspal vel uyritysten, luot-
tolaitosten ja rahastoyhtididen seka ulkomaisten sijoituspal-
veluyritysten, luottolaitosten ja rahastoyhti6iden Suomessa
olevien sivukonttoreiden ja sivuliikkei den lakisaatei set suori-
tukset sijoituspal veluyrityksistéa annetussa laissa(579/1996)
tarkoitetulle sijoittajien korvausrahastolle;

(2 mom.) Hyodyke siirretéan elinkel notul ol éhteesséa omai-
suuslajista toiseen seuraavasti:

4) luottolaitostoiminnasta annetun lain ( / ) 151 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut, kaupankayntitar koituksessa pidetyt ra-

hoitusvalineet todennakaista luovutushintaa vastaavasta maa-

rasta.
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