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LUOTTOLAITOSTOIMINNASTA JA LAEIKSI ERAIDEN SIIHEN LIITTY VIEN LAKIEN

MUUTTAMISESTA

1. Yhteenveto

Valtiovarainministerié on pyytdnyt Rahoitustarkastukselta (Rata) lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi luottolaitostoiminnasta ja laeiksi
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Nykyinen luottolaitostoimin-
nasta annettu laki ehdotetaan korvattavaksi uudella samannimiselld lailla.
Laissa sdéddettdisiin nykyistd laajemmin ja yksityiskohtaisemmin luottolai-
tosten taloudellisen aseman valvonnasta luottolaitosten ja sijoituspalveluyri-
tysten toimintaa siénteleviin direktiiveihin tehtyjd muutoksia vastaavasti.
Samalla lain kokonaisrakenne selkiytettdisiin. Esitykseen sisdltyvien sdin-
ndsten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2007. Lausuntonaan Rata esittdd kun-
nioittaen seuraavan.

Rata pitdd erittdin tirkeédnd, ettd esitys saadaan eduskunnan késittelyyn niin,
ettd siihen sisdltyvit sddnnokset ovat voimassa viimeistdan 1.1.2007.

Rata pitdad hyvéna valittua ratkaisua kirjoittaa koko luottolaitoslaki uudel-
leen. Ndin on saatu mahdollisuus systematisoida lain rakenne nykyista tar-
vetta vastaavaksi sekd selkeyttid tiettyjen sddnnosten asiayhteyttd. Téssd yh-
teydessi olisi ollut kuitenkin toivottavaa korjata aiempia sanonnallisia
epéselvyyksid laajemmin myos niiltd osin, kun ne eivit kohdistu
taloudellisen aseman valvonnan sdédntelyyn. Myds se, ettd siséllollisesti
ennallaan sdilyvien sddnndsten perustelut 16ytyvit aikaisemmista hallitusten
esityksistd, on lainkdyttdjin ndkokulmasta hankalaa. Lisdksi, vaikka erdiden
nyt esitykseen sisdltyvien sddnnosten perusteluissa todetaan niiden
vastaavan aikaisempaa sddnnosté, ovat sdédnndksiin tehdyt kirjoitusasujen
muutokset muuttaneet sidnnoksen sisdltodkin. Télldin uusien perustelujen
kirjoittaminen olisi lainsoveltajan kannalta ollut toivottavaa. Todettakoon
vield, ettd erdiden pykélien sijainti lakiehdotuksessa ei ole paras
mahdollinen.
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Rata pitéd onnistuneena kolmiportaista ratkaisua, jonka mukaan osa direktii-
vin sddnnoksistd implementoidaan lailla, osasta annetaan asetus ja Ratalle
jaa merkittdvadn osaan madrdyksenantovaltuus. Esityksessd ehdotettu jako
lain, asetuksen ja Ratan maardysten kesken on toteutettu niin, ettd se vastaa
padsdintoisesti direktiivin henked ja antaa Ratalle kohtuullisen liikkumatilan
harkintavaltuuksien kadytossa.

Rata katsoo, ettd Ratalla tulisi olla harkintavalta muissakin kuin vain lakieh-
dotuksen 93 §:n 2 momentin tarkoittamassa tapauksessa paittdé, onko sen
valvottavan noudatettava kotimaan tai sijaintimaan sadnnoksié silloin, kun
ndma maat ovat direktiivin implementointiin tai harmonisointiin muutoin si-
séltyvissd valinnanvapaustilanteissa valinneet Suomesta poikkeavalla taval-
la. Rata pitéé tdllaisen valintamahdollisuuden jattamisti sille tarkedné val-
vonnallisesta ja vakavaraisuusndakokulmasta sekd valvonnan eurooppalaisen
harmonisoinnin vuoksi.

Rata katsoo, ettd luottolaitosten taloudellisen aseman valvonnan nakokul-
masta konsolidointiryhmén ja konsernin kisitteiden tulisi olla yhtenevéiset.
Rata pitéa tarkednd, ettd luottolaitoksen konsolidoitu valvota voidaan perus-
taa tilintarkastettuun konsernitilinpaitokseen ja sité, ettei luottolaitoksen tar-
vitse konsolidoitua valvontaa varten laatia erillisia, tilintarkastamattomia
laskelmia. Konsolidoidun valvonnan perustuminen tilintarkastettuihin kon-
sernitilinpditoksiin varmistaa muun muassa konsolidoitujen omien varojen
madrdn oikean ja luotettavan laskennan. Rata katsoo, etti tilinpdédtoksesta
julkistettavien tietojen ja pilari 3:n asettamien vaatimusten tulee koskea sa-
malla tavalla laskettua taloudellista kokonaisuutta.

Rata katsoo, ettd nollariskipainon sallimisen edellytyksena sisdisille saami-
sille osuuspankin yhteenliittyméssé tulee olla yhteenliittymédn keskusyhtei-
sOn ohjeidenanto-oikeus. Ohjeiden tulee olla sitovia. Liséksi Rata pitda tir-
kednd, ettd osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista
annetun lain 3 §:n 2 momenttiin sisdllytetddn sdannds keskusyhteison oh-
jeidenanto-oikeudesta myds sisdisen valvonnan osalta.

Rata katsoo, ettd keskusyhteison oikeus antaa lupa poiketa asiakasriskira-
joista tulee itse lakitekstissé rajoittaa vain poikkeustapauksiin. Luvan edelly-
tyksid tulisi myds selkiyttdd lailla niin, ettd luvan myontdminen on mahdol-
lista vain, kun kyse on kooltaan pienesté jasenluottolaitoksesta, joka joutuisi
pidattaytymadan muutoin luototuksesta, vaikka edellytykset muutoin olisivat
olemassa. Muutoin yksittdisen luottolaitoksen ja yhteenliittymaén riskit voi-
vat muodostua liian suuriksi. Lupien tulisi olla méiérdaikaisia, korkeintaan
yhdeksi vuodeksi, eikd myontdminen saa olla toistuvaa.

Rata esittdd, ettd 85 §:n 2 momentin listaan lisdtddn omaksi kohdakseen
luottolaitoksen keskittyneisyysriskit ja niiden hallintaan sovellettavien peri-
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aatteiden riittdvyys myos muilta, kuin saddetyiltd osin. Lisdksi 85 §:n 3 mo-
mentin loppuun esitetdédn lisattavaksi sddnnds siitd, ettd valvojan tarkastelus-
sa kéytetyn koronmuutoksen suuruus on sama kaikille valvottaville. Edel-
leen Rata esittdd luottolaitoslakiehdotuksen 86 §:dén liittyvid yksityiskohtai-
sia perusteluja erdiltd osin muutettavaksi.

Rata katsoo, ettd kidyvén arvon optio tulee sallia kaikille luottolaitoksille ja
sijoituspalveluyrityksille.

Eduskunnan késittelyssd on parhaillaan esitys osakeyhtidlain muuttamiseksi.
Rata on pohtinut esityksen vaikutuksia luottolaitosten omia varoja koskevien
sdannosten soveltamiseen. Rata katsoo, ettd osakeyhtidlakiesitykseen sisil-
tyvd vaatimus pddomalainan pddoman kdyttamisesti tappioiden vélittdmééan
kattamiseen tulisi lisdtd myos luottolaitoslakiin. Lisdksi Rata katsoo, ettd
luottolaitoslaissa tulisi sddtid, ettd midrdaikaisia rahoitusinstrumentteja ei
saa lukea ensisijaisiin omiin varoihin. Sen sijaan erditd muita osakeyhtidla-
kiesityksen muutoksia ei tulisi soveltaa luottolaitoksiin.

Esitykseen liittyvat teknisluontoiset kommenttinsa Rata on koonnut lausun-
non liitteeseen.

2. Paatosvalta sovellavaks tulevasta ns. kansallisesta optiosta

Luottolaitoslakiehdotuksen 92 §:n mukaan valtiovarainministerion asetuk-
sella sdddetddn erdiden ns. kansallisten optioiden soveltamisesta. Lakiehdo-
tuksen 93 §:n 2 momentin nojalla Rata voi méiaréti asetetuksessa sdddettya
ankaramman vaihtoehdon soveltamisesta luottolaitoksen toisessa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa oleviin varoihin taikka saamisiin tai si-
toumuksiin, jos sithen on edelld tarkoitetun valtion erityisiin oloihin perus-
tuva, tehokkaan valvonnan edellyttima painava syy.

Rata katsoo, ettd Ratalla tulisi olla luonnoksessa esitettyd laajempi harkinta-
valta pééttad, onko sen valvottavan noudatettava kotimaan tai sijaintimaan
saannoksii silloin, kun ndmé maat ovat direktiivin implementointiin tai
harmonisointiin muutoin sisdltyvissd valinnanvapaustilanteissa valinneet
Suomesta poikkeavalla tavalla. Toisin sanoen Ratalla pitdisi olla mahdolli-
suus myos paéttad, sovelletaanko kotimaan tiukempaa sdaddostd. Rata pitda
téllaisen valintamahdollisuuden jattamista sille tdrkednd myos valvonnalli-
sesta ja vakavaraisuusnidkokulmasta. Nyt téllaista harkintavaltaa valvojalle
on jétetty vain ehdotuksen 93 §:n 2 momentin tarkoittamassa tapauksessa. Ei
saisi jadda mahdollisuutta Ratan valvottaville ylisuureen riskinottoon alem-
malla vakavaraisuusvaatimuksella jossakin toisessa maassa. Sdintelyn epa-
tdydellinen harmonisointi ETA:lla antaa tdhdn mahdollisuuden.
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3. Konsolidointiryhman ja konser nin laajuus

Rata katsoo, ettd luottolaitosten taloudellisen aseman valvonnan nakokul-
masta konsolidointiryhmén ja konsernin tulisi olla yhteneviiset.

Seké kansainvilisten tilinpdatosstandardien (IAS/IFRS) ettd kansallisten ti-
linpaatossdédnndsten mukaan (vuodesta 2005 alkaen) konsernitilinpditokseen
yhdistellddn hankintamenomenetelmalld (ns. rivi-rivi-menetelmai, jonka mu-
kaan koko tytéryrityksen tase korvaa emoyrityksen taseessa olevan osake-
omistuksen)' kaikki tytéryritykset, riippumatta siitd, milld toimialalla ne
toimivat.

Rata pitéa tarkeénd, ettd luottolaitoksen konsolidoitu valvonta voidaan pe-
rustaa tilintarkastettuun konsernitilinpadtokseen ja sité, ettei luottolaitoksen
tarvitsisi konsolidoitua valvontaa varten laatia erillisié, tilintarkastamattomia
laskelmia. Konsolidoidun valvonnan perustuminen tilintarkastettuihin kon-
sernitilinpddtoksiin edesauttaa muun muassa konsolidoitujen omien varojen
madrdn oikeaa ja luotettavaa laskentaa.

Vakavaraisuussddntelyn muutoksen myo6td konsolidoitua taloudellista ase-
maa koskevien tietojen julkistaminen korostuu. Pilari 3:n julkistamisvaati-
mukset tukevat pyrkimyksia lisdtd markkinakuria ja tavoitteen saavuttami-
sen kannalta on tirkedd, ettd tilinpaétdstiedot ja pilari 3 mukaisesti julkistet-
tavat tiedot koskevat samalla tavalla laskettua taloudellista kokonaisuutta.

Konsolidointimenetelmien erilaisuus vaikeuttaisi pilari 3:n mukaisesti jul-
kistettujen tietojen ymmartdmistd, monimutkaistaisi luottolaitoksilta rapor-
tointia ja vaatisi niiltd enemmain resursseja. Vastaavasti tilloin valvontavi-
ranomaisen resursseja olisi suunnattava aikaisempaa enemman raportoitujen
tietojen oikeellisuuden tarkistamiseen, mika saattaisi aiheuttaa lisdresurssi-
tarpeita.

Todettakoon, ettd Rata on helmikuussa 2005 antamassaan tulkinnassa, joka
kasittelee IAS/IFRS-tilinpddtoksen siirtymisen vaikutuksia omien varojen
raportoinnissa, ottanut edell esittiménsd kannan. Valvottavat eivit ole otta-
neet Rataan yhteytti tissé asiassa, silld nykyisin luottolaitosten konserniin
kuuluvat yritykset ovat suurimmaksi osaksi rahoitustoimialalla toimivia yri-
tyksid, eikd Ratan kannalla ole siten nykytilanteessa suurta merkitystd. Toi-
saalta Ratan kannan mukainen laki edistdisi Ratan kédsityksen mukaan myds
valvonnan tehokkuutta, koska sdédntely tukisi luottolaitoksen toiminnan or-

! Lakiesityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa luottolaitoslain 73 §:n 3 momentin kohdalla viitataan kirjanpitolain 6
luvun 17 §:44n, joka ei ole endd voimassa olevaa lakia. Pykild on poistettu vuonna 2004. Yleisen kirjanpitolain mukaan ei
siis endd yhdistelld poikkeavalla toimialalla toimivaa yritystd konsernitilinpadtokseen pddomaosuusmenetelmalla.
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ganisointia rakenteellisesti selkedlld tavalla ja kannustimet rahoitustoimin-
nan ulkopuoliseen toimintaan voisivat olla pienemmat.

Edella esitetyilld perusteilla Rata esittdd luottolaitoslain 73 §:n 3 momenttia

muutettavaksi kuulumaan seuraavasti:
" Konsolidointiryhman emoyrityksen ja sen tytaryritysten seka
niiden kirjanpitolaissa tarkoitettujen suomalaisten yhteis- ja
omistusyhteysyritysten ja niihin rinnastettavien ulkomaisten
yritysten varat, velat ja taseen ulkopuoliset sitoumukset seka
tuotot ja kulut yhdistellaan luottolaitoksen konsolidoituun ta-
loudelliseen asemaan taméan lain 9 luvun konser nitilinpaatok-
sen |aatimista koskevien sdanntsten mukai sesti.”

4. O-riskipainon salliminen sisaisille saamisille

Direktiivin 80 artiklan 7a kohta koskee 0-riskipainon sallimista siséisille
saamisille sellaisten valvottavien osalta, jotka kuuluvat jonkinlaiseen yh-
teisvastuujirjestelméén. Direktiivin 80 artiklan 7 kohta koskee konsernin
sisdisid saamisia silloin, kun velallisena on valvottavan emoyritys, valvot-
tavan tytaryritys tai valvottavan emoyrityksen tytaryritys. Tdman lisédksi on
direktiivissd mainittujen lisdedellytysten tdytyttava. Lisdksi viimeksi mai-
nittuun kohtaan on lisitty viittaus direktiivin 83/349/ETY 12(1) artiklaan,
joka koskee méairdysvallan mééritelméaa.

Osuuspankkien yhteenliittymd ei Ratan kasityksen mukaan tiytd 80 artiklan
7 kohdan ehtoja midrdysvallan osalta. Direktiivin 80 artiklan 7a kohta ei
myoskadn tdysin sovellu osuuspankkien yhteenliittyméén, johon liittyvista
yhteisvastuujdrjestelmaista ja siihen liittyvasti valvonnasta on sdddetty
osuuspankkilaissa. Direktiivin 80 artiklan 7 kohdassa konsolidointiryhmén
emoyritykselld on midrdysvalta, jota yhteenliittyméssé vastaa keskusyhtei-
sOn ohjeidenantovelvollisuus. Nédin ollen Rata katsoo, ettd nollariskipainon
sallimisen edellytyksend tulee olla yhteenliittymén keskusyhteison sitova
ohjeidenanto-oikeus. Edelleen Rata pitdd tirkeénd, ettd osuuspankeista ja
muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain 3 §:n 2 mo-
menttiin siséllytetdéin sddnnds keskusyhteison ohjeidenanto-oikeudesta
myos sisdisen valvonnan osalta.

Rata esittédd, ettd asetusluonnoksen 4 §:44 muutetaan lisidmalla sanat "yh-
teisvastuujdrjestelmain piiriin kuuluva luottolaitos ja yhteenliittymén kes-
kusyhteiso". Lisdys on tarpeen siksi, ettd yhteenliittymén yritykset ovat laa-
jempi kasite kuin yhteenliittymén yhteisvastuun piiriin kuuluvat luottolai-
tokset. Yhteenliittymaan kuuluu luottolaitosten ohella myds rahoituslaitok-
sia ja palveluyrityksid. Ratan ndkemyksen mukaan 0 %:n riskipainoa ei
voida soveltaa kaikkien yhteenliittymén vélisten yritysten saamisiin, vaan
ainoastaan yhteenliittymén yhteisvastuun piiriin kuuluvien luottolaitosten
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mukaan lukien keskusyhteison vélisiin saamisiin. Direktiivi sallii 0-
riskipainon vain, jos luottolaitokset kuuluvat yhteisvastuujarjestelméén.

Edella esitetty muutosesitys huomioituna asetusluonnoksen 4 §:44n kuuluisi

seuraavasti:
" Sovellettaessa lain 55 8:n 1 momenttia 0 %:n riskipainoa
saadaan, poiketen siitd, mitd jaljempana tassa asetuksessa
sdadetaan, soveltaa luottolaitosten toiminnan al oittamisesta
ja harjoittamisesta annetun Euroopan Parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2006/xxx (jaljempana direktiivi) 80 artiklan 7
kappal eessa sdadetyin ehdoin saamisiin ja taseen ulkopuoli-
siin sitoumuksiin, joiden vastapuolena on luottol aitoksen
kanssa samaan konsolidointiryhméaan kuuluva suomalainen
yritystai, mikali on kysymys osuuspankkien yhteenliittymasta,
edelld mainittuihin sitoumuksiin, joiden vastapuolena on yh-
teenliittymén yhteisvastuujarjestelmén piiriin kuuluva luotto-
laitos tai yhteenliittymén keskusyhteisg.”

5. Osuuspankkien yhteenliittymaan kuuluvien luottolaitosten oikeus poiketa asiakasriskeja
koskevistarajoituksista ja omien varojen vahimmaismaar alle asetetuista vaatimuksista

Rata katsoo, ettd keskusyhteison oikeus antaa lupa poiketa asiakasriskira-
joista tulee itse lakitekstissi rajoittaa vain poikkeustapauksiin. Luvan edel-
lytyksid tulisi myds selkiyttdd lailla niin, ettd luvan myontdminen on mah-
dollista vain, kun kyse on kooltaan pienesté yhteisvastuun piiriin kuuluvas-
ta jasenluottolaitoksesta, joka joutuisi pidattdytyméain muutoin luototukses-
ta, vaikka edellytykset muutoin olisivat olemassa. Lupien tulisi olla maéra-
aikaisia, korkeintaan yhdeksi vuodeksi, eikd niiden myOntdminen saa olla
toistuvaa. Tdma on tarpeen yksittdisen luottolaitoksen ja koko yhteenliitty-
min riskien hallitsemiseksi. Laissa sdddetty yldraja (25 % omista varoista)
on jo suuri yksittdinen riski, ja luotettavan pankkitoiminnan markkinakdy-
tdnnot edellyttidviat alhaisempia riskejd. Ratalla ei ole endd mahdollisuutta
myontdd poikkeuslupia muille luottolaitoksille, koska on néhty tarpeellisek-
si pitdd 25 %:n raja sitovana.

Voimassa olevaan sddnnokseen liittyvissd hallituksen esityksen perusteluis-
sa (yleisperustelut sekd yksityiskohtaiset perustelut) todetaan, ettd siannok-
sen tarkoituksena on nimenomaan joustavasti turvata luototus pienille
osuuspankeille silloin, kun edellytykset luotonantoon muutoin ovat olemas-
sa, mutta omien varojen perusteella laskettava riskikeskittymaékielto olisi
esteend. Perusteluissa korostetaan luvan poikkeuksellisuutta ja sité, ettid
keskusyhteison on noudatettava varovaista harkintaa lupia myontdessaan.

Mikali edelld esitetystd Ratan ndkemyksesta poiketen kuitenkin katsottai-
siin, ettd lupa poiketa tulisi myontdd myos muille kuin pienille jdsenluotto-
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laitoksille, katsoo Rata, ettd ainakin osuuspankkien keskusrahalaitoksena
toimivalle liikepankille poikkeuslupa voi tulla kysymykseen vain pankista
itsestddn riippumattomasta syysté esimerkiksi asiakkaan fuusioitumisen tai
valuuttakurssin muutoksen johdosta. Kilpailuneutraliteetti vaatii, ettd
osuuspankkien yhteenliittymén suurinta pankkia tulee koskea samat vaati-
mukset kuin muitakin suomalaisia luottolaitoksia. Kyseessd on yhteenliit-
tymédn kannalta keskeisen pankin riskinkantokyky, joka toimii liséksi pors-
siyhtiona ja kyseessd on my0s vihemmistoosakkaiden suoja. Téllaisia isoja
riskejd rajoittava lauseke voitaisiin sitoa esimerkiksi jasenosuuspankkien
omien varojen madridin. Rata on my6hemmin valmis ehdottamaan ko. ra-
joitteiden muotoilun.

Osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun
lain muuttamista koskevan lakiechdotuksen 6 §:n 3 momentissa sdddetdan
keskusyhteison oikeudesta myontda jasenluottolaitokselle lupa poiketa yk-
sittdisistd asiakasriskejd ja konsolidoituja asiakasriskeja koskevista rajoi-
tuksista. Momentti ei vastaa voimassa olevan osuuspankkilain 7 §:n 4 mo-
menttia. Lisdksi voimassa olevan osuuspankkilain 7 §:n 3 momentin siirté-
minen lakiehdotuksessa 6 §:n 6 momentiksi laajentaa huomattavasti kes-
kusyhteison oikeutta myontéd poikkeuksia yksittdistd asiakasriskid koske-
vaan rajoitukseen. Rata vastustaa keskusyhteison poikkeuslupamahdolli-
suuden laajentamista nykyisestd ja esittdd sen sijaan ylld mainitut muutok-
set.

Rata kannattaa osuuspankkilakiin ehdotettua 8 §:44, joka perustuu nykyisen
lain 8 §:44n. Rata pitdd tirkeédna, ettd osuuspankkien yhteenliittyméén kuu-
luvat luottolaitokset noudattavat edelleen omien varojen vahimméaismadaral-
le asetettuja vaatimuksia. Pilari 1:n mukaisesta jisenosuuspankkikohtaises-
ta vakavaraisuusvaatimuksesta luopuminen kaventaisi Ratan valtuuksia
valvoa yksittdisen jisenosuuspankin vakavaraisuutta ja olisi OP-ryhmén ja
Suomen pankkimarkkinoiden vakauden kannalta ei-toivottavaa.

Luopuminen jisenluottokohtaisista vakavaraisuusvaatimuksista johtaisi
my0s nykyisten pankkikilpailuasetelmien muutokseen. Jisenosuuspankit
voisivat lakimdardistd minimivakavaraisuutta pienemmilld omilla varoilla
saavuttaa alueellisesti pysyvéa kilpailuetua muihin pankkeihin ndhden.

6. Tasmennyksia vakavaraisuuden hallinnan valvontaan

Luottolaitoslakiehdotuksen 85 §:n 2 momentin listasta on jaényt kokonaan
pois direktiivin liitteen XI kohta 1(b) eli keskittyneisyysriskin tarkastelu
mukaan lukien artikloiden 108-118 sdénndsten noudattaminen. Tama riski-
alue ei tule katetuksi 3 kohdan mahdollisten hajautusvaikutusten késittelyn
tarkastelulla.
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Rata esittdd, ettd luottolaitoslain 85 §:n 2 momentin listaan lisdtddn omaksi
kohdakseen luottolaitoksen keskittyneisyysriskit ja niiden hallintaan sovel-
lettavien periaatteiden riittdvyys my0s muilta, kuin xx — xx sidddetyiltd osin.
Perusteluja tulisi tismentdd vastaavasti (kuten aikaisemmassa versiossa jo
olikin).

Direktiivissd pykdldluonnoksen 2 momentin lopussa olevasta valvojien te-
kemén "korkoshokin" suuruudesta on ilmaistu: "...the size of which shall
be prescribed by the competent authorities and shall not differ between cre-
dit institutions." Direktiivin madrdysta siitd, ettd valvojan kdyttdman ko-
ronmuutoksen tulee olla kaikille samansuuruinen, ei ole implementoitu la-
kiluonnokseen.

Rata esittda lisdksi lakiin liséttdvéksi 85 §:n 3 momentin loppuun sddnnok-
sen siitd, ettd valvojan tarkastelussa kdytetyn koronmuutoksen suuruus on
sama kaikille valvottaville.

Rata esittda luottolaitoslakiehdotuksen 86 §:4dn liittyviéd yksityiskohtaisia
perusteluja muutettavaksi. Luottolaitoksen vakavaraisuuden hallinnalle ase-
tettujen vaatimusten mukaisesti luottolaitoksen omien varojen miérén ja
laadun oltava riittdvit kattamaan kaikki luottolaitokseen kohdistuvat riskit.
Vakavaraisuuden hallinnassa ja siind sovellettavassa prosessissa késitelldan
mitattavissa olevat riskit (miérélliset riskit) ja laadulliset riskit. Mitattavissa
olevat riskit katetaan ensisijaisesti pddomalla.

86 §:n lisdpddomavelvollisuuden asettamisen edellytyksend ovat, ettd

Rata on selvittinyt pykildsséd sdddetyn lisdpaddomavaatimuksen aset-
tamistarpeen ja —edellytykset 85 §:n mukaisessa arviossaan
luottolaitoksen hallinto, sisdinen valvonta, yleinen riskienhallinta, va-
kavaraisuuden hallinta eivit vastaa laissa séddettyjd vaatimuksia
luottolaitoksella ei ole riittdvésti omia varoja kattamaan luottolaitok-
sen kokonaisriskin edellyttiméé pddomatarvetta.

Edelld mainittujen liséksi asettamisen edellytyksend on, ettei omien varojen
riittdvyyttd muulla keinoin voida varmistaa. Téllaisina muina keinoina mai-
nitaan tdmén hetkisissé yksityiskohtaisissa perusteluissa ensisijaisesti muu-
tosten vaatiminen riskienhallintajérjestelmiin ja hallinnollisiin prosesseihin.
Koska lisdpadomavaatimuksen asettamisen tarkoituksena on luottolaitoksen
riskinkantokyvyn varmistaminen palauttamalla kokonaisriskin ja omien va-
rojen vélinen suhde riittdville tasolle, on ensisijaisina muina keinoina pidet-
tava riskien vahentdmiseen tdhtddvid toimenpiteitd, kuten riskid synnyttévi-
en vastuiden tai sopimusten méérdn vihentdminen esimerkiksi myymaélla,
vastuisiin liittyvén riskin siirto kolmannelle osapuolelle tai riskiltd suojau-
tuminen erilaisin keinoin. Riskienhallinnan kehittdminen ei korvaa Basel II
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—uudistuksen ja direktiivien hengen mukaan puutetta pddomien riittavyy-
dessa.

Edella olevaan viitaten Rata esittdd, ettd 86 §:44n liittyvit yksityiskohtaiset

perustelut hallituksen esitysluonnoksen sivulta 36, siiné oleva 2. kappale

muutettaisiin kuulumaan seuraavasti:
"Lisdpadomavaati muksen asettamisen edellytyksena olisi li-
saksi, ettd omien varojen riittavyytta suhteessa kokonaisris-
kiin e voida muilla keinoin varmistaa. Tallaisia muita keinoja
olisivat toimenpiteet, joilla pyrittéisiin kokonaisriskin ja omi-
en varojen valisen tasapainon palauttamiseen. Keinona olisi-
vat ensisijaisesti riskien vahentaminen, siirtaminen tai toi-
menpiteet riskeilta suojautumiseksi. Rahoitustarkastus voisi
tehostaa naita vaatimuksia tarvittaessa uhkasakolla, jos lai-
minlyonnit ovat ilmeisia. Rahoitustarkastus voisi myds ehdo-
tetun 29 8:n nojalla ensisijaisesti kieltda sellaisten rahoitus.”

7. Kayvan arvon optio rahoitusvalineiden arvostamisessa

Rata esittia luottolaitoslain 151 §:n 4 momentin ja siihen liittyvien peruste-
lujen muuttamista jaljempana esitetyn mukaiseksi. Kédyvan arvon option
salliminen kaikille luottolaitoksille edellyttdd myds luottolaitoksen ja sijoi-
tuspalveluyrityksen tilinpaddtoksestd ja konsernitilinpaatoksestd annetun val-
tiovarainministerion asetuksen (1259/2000) muuttamista. Ehdotus 4 mo-
mentiksi sisdltdd IAS 39:n asettamat vaatimukset kdyvén arvon option so-
veltamiselle. Kdyvidn arvon option soveltamiseen liittyvit kiintedsti myos
rahoitusinstrumenttien esittdmistavasta ja tilinpadtoksessa esitettivista tie-
doista annetut IAS 32 ja sen korvaavan IFRS 7 sdénnokset, joita IFRS-
tilinpaatoksen laativat luottolaitokset noudattavat. Kansallista tilinpaétos-
kiytédnt6d noudattavien luottolaitosten tulisi esittdd tilinpddtoksessdédn kay-
vin arvon optiosta vastaavat tiedot kuin mitd IAS 32/IFRS 7 vaatii, mika
edellyttdisi siis asetuksen muuttamista.

Samassa yhteydessi tulisi asetukseen tehdd ne muutokset, jotka ovat tar-
peen, jotta IFRS-tilinpddtosten viranomaisraportointi voitaisiin yhtendistia
Euroopassa joulukuussa 2005 Euroopan pankkivalvojien komitean (CEBS)
julkistamien ohjeiden mukaisesti. Rata esittdi edelld olevan perusteella, ettd
luottolaistoslain 151 §:n 4 momentti ja siithen liittyvét perustelut muutettai-
siin kuulumaan seuraavasti:

4 momentti:

" Poiketen siita, mita 1-3 momentissa sdadetéan, luottolaitos

voi merkita tilinpaatokseen tilinpaatospaivan kdypadn arvoon

my6s 2 momentin 1 ja 2 kohdan mukaisiin rahoitusvaroihin

kuuluvia seka muita kuin 1 momentissa tarkoitettuihin velkoi-

hin kuuluvia eria, jos padtds naiden erien pysyvasta kaypaan
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arvoon mer kitsemisesta tehdaan téllaista erda ensimmaista
kertaa kirjanpitoon merkittaessa. Kaypaan arvoon merkitse-
misen edellytyksena on,

1) ettéd tallaiseen erdan liittyy yksi tai useampi sellainen kyt-
ketty johdannainen, joka kirjanpidossa muutoin olisi arvostet-
tava erikseen kdypadn arvoon;

2) ettd se poistaa arvostamiseen tai kirjaamiseen liittyvaa
epaj ohdonmukai suutta; tai

3) etté se perustuu rahoitusvarojen ja —velkojen tai niiden

mol empien muodostaman kokonaisuuden riskienhallinnassa
laadittuihin, kayp&an arvoon perustuviin laskelmiin.
Tilikauden tuotoksi tai kuluksi kirjataan, jollei 152 §:stéd muu-
ta johdu, 1 momentissa tarkoitettujen rahoitusvalineiden ti-
linpadtdshetken kayvan arvon ja edellisen tilinpaatoksen mu-
kaisen kirjanpitoarvon tai, jos kaypaan arvoon arvostettava
rahoitusvaline on hankittu tilikauden aikana, hankintamenon
erotus.”

Perustelut:
151 8. Rahoitusvalineiden arvostaminen. Pykala vastaisi paa-
osin nykyisen lain 36 §:aa.

Pykaléan 4 momenttiin on lisatty mahdollisuus luokitella mika
tahansa rahoitusvaroihin tai -velkoihin kuuluva era kaypaan
arvoon tulosvaikutteisesti kirjattavaksi. Lisayksella saatettai-
siin luottolaitoslain mukaan tilinpaatdksensa laativat |uotto-
laitokset samaan asemaan kansainvalisten tilinpaatosstan-
dardien mukaan tilinpaatoksensa laativien luottol aitosten
kanssa. |AS 39 rahoitusinstrumenttien kirjaamisesta ja arvos-
tamisesta annetun standardin muutos " Kaypaan arvoon ar-
vostamismahdollisuus® hyvaksyttiin komission asetuksella
EU:ssa sovellettavaks 1.1.2005 alkaen.

I AS 39 standardin muutetun kappaleen 9 (b) mukaisesti kay-
paan arvoon arvostamismahdol lisuutta voidaan ensinnakin
soveltaa silloin, kun kysymyksessa on sellainen rahoitusva-
roihin tai -velkoihin kuuluva instrumentti, johon liittyy yksi tai
useampi johdannainen, joka | AS 39 standardin kappaleen 11
A mukaisesti muuttaa merkittavasti sopimuksesta muutoin
johtuvia rahavirtoja tai jonka suhteen muutoin on selvaa, etta
se kirjanpidossa on esitettava tasté instrumentista erillisena
ja kaypaan arvoon arvostaen. Toisena edellytyksena | AS 39
standardin muutetun kappaleen 9 (b) mukai seen kéypaan ar-
voon arvostamiseen on merkityksellisemman tilinpaatdsin-
formaation tuottaminen. Merkityksellisempaa tilinpaatdsin-
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formaatiota katsotaan tuotettavan, kun kaypaan arvoon ar-
vostamisella toisaalta poistetaan arvostamiseen liittyvaa epa-
johdonmukaisuutta (esimerkiksi silloin, kun myytévissa olevaa
rahoitusvaroihin kuuluvaa eraa rahoitetaan jaksotettuun han-
kintamenoon arvostettavalla rahoitusvelalla) ja toisaalta sil-
loin, kun luottolaitoksen omassa riskienhallinnassa tase-eria
Seurataan niiden kaypiin arvoihin perustuen.

Luottol aitoksen tekemé paatos kéypaan arvoon siirtymisesta
on sitova ja se vastaa tilinpaatoksen |aati misperiaatteen va-
lintaa mm. sen suhteen, ettd periaatetta on valitun liiketoimen
osalta noudatettava johdonmukai sesti, ja etta valinnan perus-
teet on osoitettava tilinpaatoksessa (so. milla tavoin kaypaan
arvoon arvostaminen tuottaa merkityksellisempaa tilinpaa-
tosinformaatiota). Luottolaitoksen, joka on tehnyt paatoksen
kayvan arvon soveltamisesta 4 momentin mukaisesti, on tilin-
paatoksessaan kerrottava vastaavat tiedot kuin mita edellyte-
taan IFRStilinpaatoksen laativilta |AS 32 standardin ja sita
korvaavan standardin IFRS 7 mukaan. Taméan julkistamisvel-
voitteen toteuttaminen kaytannossa edel lyttaa myos luottol ai-
toksen ja sijoituspal veluyrityksen tilinpaatoksesta ja konserni-
tilinpaatoksesta annetun valtiovarainministerion asetuksen
(1259/2000) muuttamista.

Baselin pankkivalvontakomitea julkais heindkuussa 2005
kommentoitavaksi muistion valvojien suosituksista, miten
pankkien soveltama | AS 39 sallimaa kdyvan arvon option vai-
kutus otetaan huomioon pankin vakavar aisuutta arvioitaessa.
Komitea korostaa, etta kaypaan arvoon arvostamisessa on
noudatettava huolellisuutta ja arvostuksen on oltava luotetta-
vasti todennettavissa ja johdonmukaista. Kayvan arvon sovel-
tamisesta rahoitusi nstrumentteihin tul ee pidattaytya koko-
naan, jos rahoitusinstrumentille e ole luotettavasti ja riippu-
mattomasti estimoitua arvoa. Komitea edellyttaa omien velko-
jen kayvan arvon muutosten neutral ointia omista varoista, jos
muutos on johtunut pankin oman |uottokel poisuuden alenemi-
sesta. Taméa periaate on otettu huomioon luottolaitoslain 48
8:ss4, jonka mukaan kayvan arvon optiota sovellettaessa niita
omien velkojen kayvan arvon muutoksia, jotka johtuvat luotto-
laitoksen oman |uottokel poisuuden alenemisesta, el voida lu-
kea omiin varoihin.”

Perustelujen ensimmadinen lause esitetién siis sdilytettédviksi ja muun teks-
tin tilalle ehdotetaan uusia perusteluja kdyvin arvon option soveltamisesta
rahoitusvilineisiin.
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8. Osakeyhtidlakiesityksen vaikutukset omia varoja koskeviin sadnnoksiin

Rata on arvioinut eduskunnassa parhaillaan késiteltdvani olevan osakeyh-
tidlain muutosesityksen (HE 109/2005 vp) vaikutuksia osakeyhtidmuotois-
ten luottolaitosten omia varoja koskevien sdédnnosten soveltamiseen Osaa
esitykseen siséllytettdvistd saannoksistd Rata kannattaa ja osan se ei katso
soveltuvan luottolaitoksiin.

Luottolaitoslakiehdotuksen mukaan Rata hyvéksyy ensisijaisiin omiin va-
roihin luettavien pddomalainojen ehdot. Ratan kdsityksen mukaan laina-
muotoisten erien tulisi kuitenkin olla sitd Idhempéana osake-, osuus- tai pe-
ruspadoman muotoa, mitd korkeammalle omien varojen hierarkiassa ne si-
joittuvat.

Osakeyhtiolakiesitys lisdd pddomalainan velkojan ja velallisen oikeutta so-
pia lainan ehdoista. Rata tulee hyviksymiskdytinndssdén edelleen vaati-
maan, ettd pddomalainan koron maksu ja pddoman palautuksen edellytyk-
send on, ettd maksuhetkelld luottolaitoksella on voitonjakoon kdytettavissa
olevia varoja.

Pddomalainan padoman ja koron maksuedellytyksié lievennetddn osakeyh-
tidlakiesityksessd poistamalla vaatimus arvioida maksuedellytyksid konser-
nitilinpadtoksen perusteella. Tdma muutos ei Ratan kasityksen mukaan ole
yhteensopiva luottolaitoksen pddomalainaa koskevien vaatimusten kanssa,
koska luottolaitoksen vakavaraisuutta valvotaan myos konsolidoidusti.
Konsolidoitujen omien varojen mairén riittdméttomyyden suhteessa konso-
lidoitaviin riskeihin, tulee Ratan késityksen mukaan edelleen rajoittaa ko-
ronmaksua ja pddoman palautusta.

Sen sijaan osakeyhtidlakiesityksen 12 lukuun 1 §:n 3 momenttiin ehdotet-
tua lisdystd Rata kannattaa. Momenttiin ehdotetaan lisédttdvéksi nimenomai-
nen sddnnds siitd, ettd pddomalaina voidaan muuntaa oman padoman eraksi
taikka kdyttdd oman paddoman erdn tavoin yhtion tappioiden kattamiseen.
Direktiivin [2000/12/EY] artiklan 61 viimeinen kappale edellyttds, ettd en-
sisijaisten omien varojen on oltava rajoituksettomasti ja valittomasti luotto-
laitoksen kéytettdvissd tappioiden kattamiseen heti niiden ilmaannuttua.
Myos Baselin pankkivalvontakomitea edellyttia titd huhtikuussa 1998 pai-
vitetyssd vakavaraisuussuosituksessa. Vaatimus pddomalainan pddoman
kayttamisesta tappioiden vélittdméédn kattamiseen puuttuu luottolaitosla-
kiehdotuksesta. Rata esittdd vaatimuksen lisddmisté luottolaitoslakiin

(45 9).

Osakeyhtiolakiesitys siséltdd saannoksid myds lunastusehtoisista osakkeis-
ta. Esityksen 3 luku mahdollistaa yhtijdrjestykseen merkittavéksi, ettd yh-
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tiolld on oikeus lunastaa osake méiédrdajan kuluttua. Midrdaikaisten osak-
keiden lukemista omiin varoihin ei ole késitelty luottolaitoslakiehdotukses-
sa. Sen sddnndsten perusteella médrdaikaiset osakkeet saisi lukea osakepaa-
omaan, joka on osa ensisijaisia omia varoja. Rata esittii, ettd luottolaitos-
lain 45 §:44n lisdtddan 3 momentin yhteyteen maininta siitd, ettd madrdaikai-
sia rahoitusinstrumentteja ei saa lukea ensisijaisiin omiin varoihin. Talloin
kysymykseen tulevat 45 §:n 1 momentin 1, 2, 3, 4 ja 9 kohtien mukaiset
erdt. Muutos voitaisiin toteuttaa lisddmalld maininta mairdaikaisuudesta
esimerkiksi momentin alkuun seuraavasti:

" Edella 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettuihin eriin e saa

lukea maaraaikaisia eria...”

Rata pitda tarkednd, ettd 1dhitulevaisuudessa, mutta kuitenkin tisté lains&é-
déntohankkeesta erillisind kysymyksind, pohditaan esimerkiksi talletuksen
kasitettd ja luottolaitokselle sallitun litketoiminnan alaa sekd sopimusehtoja
koskevan sdédntelyn tarkentamista. Talletuksen késitteen pohtiminen on Ra-
tan ndkemyksen mukaan tdrkedd muun muassa sitd taustaa vasten, minka-
laiset tuotteet tulisi yleensd hyviksya talletussuojan piiriin kuuluviksi ja ti-
td kautta talletuksiksi. Luottolaitoksille sallittua litketoimintaa sdédntelevét
sadnnokset puolestaan eivdt Ratan késityksen mukaan endd vialttamétta kai-
kilta osin ole tarkoituksenmukaisia eivdtka ota huomioon tapahtunutta kehi-
tystd. Ne voivat Ratan nikemyksen mukaan osaltaan myds estéé luottolai-
tosten terveen ja tehokkaan toiminnan kehittdmisen uusille alueille, jotka
sindnsé luontevasti soveltuisivat luottolaitosten harjoitettaviksi. Sopimuseh-
tojen osalta on kdytdnnon valvontatyOssd ongelmia aiheuttanut muun muas-
sa sen madritteleminen, mitd tarkoitetaan luottolaitoksen toimintaan kuulu-
mattomilla ehdoilla. Rata palaa ndihin muutostarpeisiin myéhemmin.
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