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Lausuntopyynt6 luonnoksesta valtiovarainministerion asetukseksi

Valtiovarainministerié on pyytanyt Finanssivalvonnalta lausuntoa luonnok-
sesta valtiovarainministerion asetukseksi luottolaitoksen ja sijoituspalvelu-
yrityksen seka rahoitus- ja vakuutusryhmittyman omien varojen vahim-
maismaaran ja suuria asiakasriskeja koskevien rajoitusten laskemisesta

Finanssivalvonta pitd& luonnosta valtiovarainministerion asetukseksi paa-
osin kannatettavana ja toteaa sen osalta seuraavaa.

Voimassa olevaa Valtiovarainministerién asetusta nro 149/2007 on ase-
tusluonnoksessa muutettu joitain pykéalaviittauksia lukuun ottamatta vain
suurille asiakasriskeille asetettujen rajojen ulkopuolelle jaavia asiakasris-
keja koskevan 9 §:n osalta.

Valtiovarainministerid on asetusluonnoksen 9 8:ssa ottanut kantaa siihen,
mitk& luottolaitosdirektiivin (2006/48/EY) 113 artiklan kohdassa 4 luetellut
asiakasriskit on kohdassa suodun kansallisen harkintavallan perusteella
syyta jattdd Suomessa asiakasriskeille asetettujen rajojen ulkopuolelle jo-
ko osittain tai kokonaan.

Finanssivalvonta on paaosiltaan samaa mielta valtiovarainministerion
kanssa rajojen ulkopuolelle jatettavista asiakasriskeista.

Finanssivalvonta kannattaa sitd, etta katettujen joukkolainojen kasittelya
kiristettaisiin lievasti nykyisesta niin, etta niistd syntyvid asiakasriskeja ei
jatettaisi enda kokonaan rajoitusten ulkopuolelle, vaan katettujen joukko-
lainojen nimellisarvosta 10 % katsottaisiin rajoituksen alaiseksi asiakasris-
kiksi. Valtiovarainministerion ehdotus on kannatettava siita syysta, etta
luottolaitoksista syntyvien asiakasriskien késittelya on myos Kkiristetty
asiakasriskisdantelyssa. Samoin se on kannatettava sen vuoksi, etta eh-
dotettu kasittely on linjassa muiden pohjoismaiden kasittelyn kanssa.
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Finanssivalvonta katsoo, etta 9 8:n 1 momentin kohdat 3) ja 4), seka sa-
notun pykalan toinen momentti vaativat tarkentamista. Kohdista ei kay
selvasti ilmi se, millaiset asiariskit voidaan kohtien 3) ja 4) perusteella jat-
taa suurille asiakasriskeille asetettujen rajojen ulkopuolelle. Kohdissa kay-
tetdan myos termid jasenluottolaitos, joka helposti sekoittuu talletuspank-
kien yhteenliittymalaissa tarkoitettuun jasenluottolaitokseen.

Asetuksessa my6ds mennddn Finanssivalvonnan kasityksen mukaan di-
rektiivin mukaista lievennysta pidemmalle. Luottolaitosdirektiivin 113 artik-
lan 4 kohdan d) alakohdan mukaan on mahdollista jattaa rajoitusten ulko-
puolelle tietynlaiseen verkostoon kuuluvan luottolaitoksen saamiset kes-
kusrahalaitokseltaan, mutta ei keskusrahalaitoksen saamisia verkostoon
kuuluvalta luottolaitokselta. Asetusluonnoksen 9 8:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan myo6s keskusrahalaitoksen tietyt saamiset vakuusrahastoon kuu-
luvalta luottolaitokselta olisi mahdollista jattaa rajoitusten ulkopuolelle.

Luottolaitoslain ja erdiden muiden lakien muuttamiseksi annetussa halli-
tuksen esityksessa 127/2010, on luottolaitoslain 68 8:84 koskevissa yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa todettu seuraavaa: "Nykyisesta laista poike-
ten pelkastaan sitd seikkaa, etta luottolaitos toimii pankkiryhman keskus-
rahalaitoksena, ei voitaisi pitaa perusteena poiketa muihin luottolaitoksiin
sovellettavista periaatteista. Poikkeus voitaisiin kuitenkin myontaa, jos
ryhmaan kuuluvat pankit ovat keskindisessa vastuussa toistensa veloista
tai ryhmassa muuten sovelletaan sellaisia erityisia jarjestelyja, jotka va-
hentavat yksittdisen pankin keskusrahalaitokseen kohdistuvaa vastapuoli-
riskia."

Finanssivalvonta toteaa, ettd edella mainitussa kappaleessa todetun peri-
aatteen tulisi olla perustana myos asetustekstissa, jossa maaritellaan ra-
joitusten ulkopuolelle jatettavat asiakasriskit.

Asetusluonnoksessa lahdetdan Finanssivalvonnan kasityksen mukaan sii-
ta, etta yksittaisten luottolaitoksen keskusluottolaitoksestaan aiheutuva
asiakasriski pienenee silla, ettd vapaaehtoinen vakuusrahasto sitoutuu
myodntamaan luottolaitoksille tukea tietyisté asiakasriskeista aiheutuvien
tappioiden kattamiseksi. Finanssivalvonta kiinnittaa talta osin valtiova-
rainministerion huomiota siihen, turvaako vakuusrahastojen sitoumus ai-
dosti jasenena olevien luottolaitosten riskinkantokykya tilanteessa, jossa
keskusluottolaitoksesta aiheutuva asiakasriski luottolaitoksissa toteutuu.
Eduskunnan kasittelyssa oleva luottolaitoslain muutos tuo mukanaan lie-
vennyksia luottolaitosten ja niiden keskusluottolaitoksen valisten saamis-
ten kasittelyyn, eik& asetuksessa tulisi Finanssivalvonnan kasityksen mu-
kaan menna luottolaitoslaissa saadettyja poikkeusmahdollisuuksia pi-
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demmalle.

Valtiovarainministerion asetuksella pannaan taytantoon luottolaitosdirek-
tiivin muutosdirektiivid. Asetusluonnoksessa mennaan Finanssivalvonnan
kasityksen mukaan mahdollisesti pidemmalle kuin mitd muutosdirektiivin
taytantdoonpano edellyttaisi siltd osin, kuin siind saadetaan vakuusrahas-
ton saantdjen sisallostd. Vakuusrahaston sdéntdjen vahimmaissisaltd on
maaritelty luottolaitoslain 115 §:ssa.

Jukka Vesala Taina Erovaara
apulaisjohtaja riskiasiantuntija



