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Toimilupia, rekisterdinteja ja ilmoituksia koskevat maaraykset ja ohjeet — yhteenveto ja palaute lausunnoista

Yleiset kommentit

Ohjeiden oikeudellinen luonne

Finanssivalvonnan kommentti

VM

Valtiovarainministerion toimialan laeissa olevat norminantovaltuudet Finanssivalvonnalle ovat
yksinomaan méaaraystenantovaltuuksia. Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008) tai
toimialan erityislaeissa ei ole méaaritelty ohjetta. Valtiovarainministeriéon mielesta Finanssival-
vonnan ohje tulisi k&sittdd ministerididen ja valtion muiden viranomaisten maarayskokoelmis-
ta annetun lain (189/2000) mukaisesti, jonka esitdiden mukaan (HE 174/1999) ohje on ym-
marrettava yleiskielen tarkoittamalla tavalla johonkin menettelyyn tai toimintaan opastavaksi
lausumaksi, neuvoksi tai kehotukseksi. Ohjeiden oikeudellisen luonteen selventamiseksi Fi-
nanssivalvonnan maarayksessa tai ohjeessa, jaljempana MOK, tulisi nimenomaisesti todeta,
etta siihen siséltyvat ohjeet eivat ole sitovia ja ettd ne ovat Finanssivalvonnan tulkintoja tai
nakemyksia tai kannanottoja mainittujen saannosten edellyttdmista menettelyista tai toiminta-
tavoista.

Valtiovarainministerio kehottaa asian jatkovalmistelussa kiinnittdm&an huomiota siihen, etta
jos MOK:ssa ei tiettyd valvottavaryhmaéa koskien ole lainkaan maaraysosioita, vaan pelkkia
ohjeita, niin MOK saatetaan juridisesti tulkita suositukseksi asianomaisen valvottavaryhman
osalta. Valtiovarainministerién mielesta tama on ongelmallista, koska ohjeet siséltavat myos
lakiviittauksia. Liséksi, kun asiakirjan nimi siséltaa sanan "maaraykset” ("Maaraykset ja oh-
jeet”), mutta erdita valvottavaryhmid koskevat osiot koostuvat ainoastaan ohjeista, niin asia-
kirjan tosiasiallisen sitovuuden tasoa voi olla vaikea hahmottaa.

Finanssivalvonnan ohjeet sisaltavat kaytannon
toimintaohjeita ja -suosituksia seka Finanssi-
valvonnan tulkintoja voimassa olevan sitovan
saantelyn siséallosta. Ohjeet eivét sellaisenaan
ole velvoittavia. Ohjeet on erotettu velvoittavis-
ta maarayksista valiotsikoin. Liséksi ohjei-
den/suositusten ja méaraysten valista eroa on
luonnoksessa pyritty selkeyttdmaan; luonnok-
sen kansilehteen on lisétty ohjeiden ja maara-
ysten oikeudellista luonnetta koskeva kuvaus
ja lisdksi ohjeiden ja maaraysten sanallinen
muotoilu on muutettu paremmin vastaamaan
niiden oikeudellista luonnetta. Finanssivalvon-
nan verkkosivuille on lisatty tarkempaa kuvaus-
ta maaraysten ja ohjeiden rakenteesta ja oi-
keudellisesta luonteesta. Maaraysten ja ohjei-
den varsinaiseen asiasisaltoon ei ole talté osin
tehty muutoksia.
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Maaraysten ja ohjeiden rakenne

Finanssivalvonnan kommentti

VM

MOK:ssa ei tule l&htokohtaisesti toistaa lain tai asetuksen saannoksia tai niiden osia. Nain
oikeuslahteet voidaan vaikeuksitta erottaa toisistaan. Joissakin tapauksissa MOK:n ymmarret-
tavyys saattaa vaatia, ettd MOK:ssa viitataan sdadokseen. Valtiovarainministerié on
12.3.2012 antamassaan lausunnossa Finanssivalvonnan lausuntopyyntédn 2/2012 Kiinnitta-
nyt huomiota siihen, ettd jos MOK:ssa on tarpeen viitata lakiin, tulisi maarayksesta tai ohjees-
ta kayda selkeasti ilmi, ettd kysymys on viittauksesta. Valvottavan tai muun rahoitusmarkki-
noilla toimivan on voitava vaikeuksitta erottaa, miltd osin on kysymys laki- tai pykalaviittauk-
sesta ja miltd osin kysymyksessa on Finanssivalvonnan antaman MOK:n varsinainen sisalto.

Lainkohdat on paasaantoisesti kirjoitettu auki
MOK:ssa valiotsikon "Maarays” tai "Ohje” yla-
puolella. Joissakin kohdin auki kirjoittamisesta
on poikettu MOK:n luettavuuden edistamiseksi.

Valiotsikon "Maarays” tai "Ohje” alla lainkohtaa
ei yleensa ole kirjoitettu auki. Talla on pyritty
varmistamaan se, etta viittaukset lakiin erottu-
vat riittdvan selkeasti Finanssivalvonnan omis-
ta maarayksista ja ohjeista.

FK

Finanssialan toimijan toimiluvan myontamisen edellytyksistd sdaadetaan asianomaista toimijaa
koskevassa lainsaadannodssa seka valtiovarainministerion tai sosiaali- ja terveysministerion
asetuksessa. MOK-luonnos toistaa osin lakia ja asetustekstid, osin taas ei. Jos jokin normi
toistetaan, olisi samalla perusteltava, miksi asiaa halutaan erikseen painottaa. Tama helpot-
taisi MOK-luonnoksen ymmartamista ja luettavuutta. FK esittdé edelleen, ettd Fivan omat
lisdykset erottuisivat selke&sti asetustekstista.

Ks. Finanssivalvonnan kommentti yll&.
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VM Valtiovarainministerio ehdottaa harkittavaksi, etta 2.4 alaluvussa ("Finanssivalvonnan méaa- Finanssivalvonta on ottanut kommentin huomi-
rayksenantovaltuus”) lueteltaisiin lakikohtaisesti ne MOK:n kohdat, jotka siséltavat kyseisten oon ja lisannyt alalukuun 2.4 (Finanssivalvon-
valtuutusten nojalla annetut Finanssivalvonnan maaraykset. Samassa luvussa voitaisiin myds | nan maarayksenantovaltuus) lakikohtaisesti ne
todeta, jos maaraysté ei valtuutuksesta huolimatta ole annettu. MOK:n kohdat, jotka sisaltavat kyseisten val-

tuutusten nojalla annetut Finanssivalvonnan
MOK:ssa olisi paitsi informatiivisuuden myds EU-s&éntelyn taytantéonpanon lapindkyvyyden | maaraykset.
vuoksi ilmoitettava, mitd EU:n direktiivien artikloja maarayksilla on pantu taytantéon.
EU-saantelyn taytantédnpanoon liittyvia viitta-
uksia on tdsmennetty.

VM Jos lain nimesta kaytetaan lyhennetta ja lynenne on méaaritelty MOK:n alussa, niin lain nime&d | Kommentti on otettu huomioon MOK:n jatko-
ei tule toistaa mydhemmin tekstissé, vaan lyhenne riittaa (ks. esim. s. 36, 6.1 alaluku). Lisaksi | valmistelussa.
on toivottavaa, ettei lakilyhenteen kaytt6 aiheuttaisi sekaannuksen mahdollisuutta vakiintu-
neeksi katsottaviin lakilyhenteisiin (ks. esim. s. 10, 2.1 alaluku: "VKL").

VM Valtiovarainministerio suosittelee, ettd sdaddosnumeron kaytto olisi johdonmukaista kautta Kommentti on otettu huomioon MOK:n jatko-
tekstin (ks. esim. s. 37, 6.3.1 alaluku, kohta 16 tai s. 52, 6.8.5 alaluku, kohta 122). valmistelussa.

SPL Maérays- ja ohjeluonnoksessa ei ole otettu huomioon, mita valtiovarainministerion asetukses- | Finanssivalvonta on lisannyt maarayksiin ja

sa on saadetty sdastopankin yhteisomuodon muutoksen yhteydessa tehtavaan toimilupaha-
kemukseen liitettavista selvityksistd. Maarays- ja ohjekokoelmaan tulee sen vuoksi lisata
esim. samalla tavoin, kuin yhteenliittyméan keskusyhteison toimiluvan osalta on tehty, oma
kohta saastopankin ja osuuspankin yhteisomuodon muutoksen yhteydessa vaadittavista sel-
vityksista.

ohjeisiin oman kohdan saastdpankin ja osuus-
pankin yhteisomuodon muutoksen yhteydessa
vaadittavista selvityksista.
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Toimilupaa, rekisterdinteja ja ilmoituksia koskevien maaraysten ja ohjeiden suhde muihin Finans-
sivalvonnan maarayksiin ja ohjeisiin

Finanssivalvonnan kommentti

FK

Nyt lausunnoilla oleva MOK-luonnos ei muodosta johdonmukaista kokonaisuutta jo olemassa
olevien maaraysten ja ohjeiden kanssa. Esimerkiksi palkitsemista, riskien hallintaa ja sisaista
valvontaa seka rahanpesua koskevia toiminnallisia ja laadullisia vaatimuksia sisaltyy jo ole-
massa oleviin maarayksiin. Nayttaisi siltd, ettd olemassa olevat ohjeet ovat osittain ristiriidas-
sa nyt lausunnoilla olevan MOK-luonnoksen kanssa (esim. rahanpesua koskevien vaatimus-
ten osalta). FK esittad, ettda MOK-luonnoksessa kerrottaisiin selkeasti, jos voimassa olevat
ohjeet poistuvat kayttsta kokonaan tai jos jotkut osat ohjeista jaavat voimaan. Saanndsten
muutostilanne tulisi olla selked, jotta maarayksia ja ohjeita voidaan noudattaa tarkoitetulla
tavalla.

Finanssivalvonnan maarayksiin ja ohjeisiin
seka standardeihin sisaltyvat toiminnalliset ja
laadulliset vaatimukset ovat samat toimiluvan
hakijoille kuin jo Finanssivalvonnan valvonnas-
sa oleville yhteisdille. Hakemusprosessin hel-
pottamiseksi vaatimukset on siséllytetty myoés
MOK-luonnokseen, joka perustuu voimassa
olevaan lainsdadantoon. Toiminnalliset ja laa-
dulliset vaatimukset tullaan yhdenmukaista-
maan ja saattamaan voimassaolevaa saante-
lya vastaavaksi siind vaiheessa kun voimassa
oleviin ohjeisiin tehdaan muutoksia tai kun ne
muutetaan uuden maarays- ja ohjekokoelman
mukaisiksi maarayksiksi ja ohjeiksi. Finanssi-
valvonta on kdynyt |api olemassa olevan asi-
akkaan tuntemista koskevan ohjeen verraten
sitd kasittelyssa olevaan MOK-luonnokseen ja
pyrkinyt selventdmaan ristiriitaisilta vaikuttavia
kohtia.

Toimiluvan yleiset edellytykset ja toimiluvan hakeminen

Finanssivalvonnan kommentti

FK

FK esittdd, etta toimilupahakemusprosessin yhteydessa sovellettaisiin suhteellisuus- ja olen-
naisuudenperiaatteita. Tama tulisi myos nakya MOK-luonnoksessa. Ohjeistusta ei tulisi FK:n
nakemyksen mukaan tulkita niin tiukasti, ettd se kaytanntssa estaisi toimilupahakemuksen
jattamisen vahamerkityksellisten tietojen puuttuessa.

Finanssivalvonta on maarayksissaan ja ohjeis-
saan pyrkinyt ottamaan suhteellisuusperiaat-
teen huomioon. Yhtena ohjeiden tavoitteena
on ollut koota yhteen saantelyn eri lahteita,
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mika helpottaa erityisesti pienempien yhtididen
kaytannon toimintaa. Pienemmat toimiluvan-
hakijat ovat usein toivoneet Finanssivalvonnal-
ta yksityiskohtaista kaytanndn ohjeistusta, kun
taas suuremmille toimiluvanhakijoille riittaisi
yleisluontoisempi ohjeistus.

FK FK kiinnittaa erityistd huomiota siihen, ettda MOK-luonnoksen jatkovalmistelussa tulisi kiinnit- Toimilupavaatimuksilla ja jo olemassa olevan
tdd enemman huomiota siihen, miten toimilupavaatimukset erotellaan olemassa olevan toi- toiminnan vaatimuksilla ei sindnsé ole eroa;
minnan vaatimuksista. Jatkovalmistelussa tulisi viela harkita, mitka selvitykset voivat olla ajal- | kun toimiluvan hakija saa toimiluvan ja aloittaa
lisesti toimitettavissa Fivalle toimilupahakemusta jatettaesséa. Esimerkiksi rahanpesun esta- toimintansa, sen on kaytanndssa kyettava heti
mista ja asiakasvalituksia koskevien vaatimusten tayttaminen selvida vasta, kun toiminta on noudattamaan olemassa olevan toiminnan
saatu kaytiin. vaatimuksia.

FK Toimilupahakemusvaiheen vaatimuksiin lukeutuu my0s useita arvoarvostelmia, joiden todelli- | Finanssivalvonta haluaa tuoda toimiluvan haki-
nen sisaltd on toimiluvan hakijalle epaselvaa (esimerkiksi "jondonmukaisesti ja kattavasti esi- | jalle tiedoksi jo ennen toimilupahakemuksen
tetyt tiedot”, "monimutkaiset omistusrakenteet”, "liiketoiminnasta tai omistusrakenteesta ei jattamista sen, etté esimerkiksi monimutkaiset,
saada selkeda kokonaiskasitystd”). FK painottaa, etta toimilupahakemuksen yhteydessa vaa- | tehokkaan valvonnan estavat omistusrakenteet
dittavat tiedot olisivat sellaisia, ettéd ne on kaytanndssakin mahdollista toimittaa Fivalle. estavat toimiluvan myontamisen.

FK Sana "ainakin” on lisatty seuraavaan kohtaan: "Finanssivalvonta myontaa toimilupaa hakeval- | Sana "ainakin" on siséllytetty lauseeseen siksi,

le yhteistlle toimiluvan, jos ainakin seuraavat edellytykset tayttyvat”. Toimiluvan edellytyksia
listattaessa listan tulisi olla mieluummin tyhjentava kuin jattaa asia avoimeksi.

ettd kyse on vahimmaisvaatimusten tayttami-
sesta suhteellisuusperiaate huomioon ottaen.
Finanssivalvonta on pitéanyt tarkoituksenmukai-
sena valttaa tassa tyhjentavan luettelon esit-
tamistd, koska toimilupaedellytysten tayttami-
sessé on eroja toimiluvan hakijan liikketoimin-
nan laadusta ja laajuudesta seka sen sisalta-
mista riskeista riippuen.
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FK Kohdissa 5.5.1 (25), 6.5.1 (50), 7.5.1 (17) ja 9.3.1 (15) todetaan: "Erityisesti tulisi kiinnittaa Ohjeella Finanssivalvonta haluaa kiinnittaa
huomiota hallinnon jarjestamiseen, jos kyse on konsernista tai jos liikketoimintaa harjoitetaan toimiluvan hakijan huomiota siihen, etté jos
useammassa maassa." Ohjeella, jossa pelkdstaan kehotetaan kiinnittdmaan huomiota johon- | hakijan aikomuksena on harjoittaa toimintaan-
kin seikkaan, ei ole lisdarvoa toimilupaa hakevalle. Olisi tuotava selkedsti esiin, mita tama sa konsernina tai muuallakin kuin Suomessa,
tarkoittaa toimilupahakemuksen kannalta. hallinnon jarjestamiseen liittyvéat vaatimukset

ovat tiukemmat.

FK MOK-luonnoksessa viitataan muutamassa kohdassa siihen, ettd merkittava sidonnaisuus ei Voimassa olevan lainsaadanndn mukaan

saa vaarantaa tehokasta valvontaa, esim. kohdat 4.1 (4), 9.3.3 (22) ja 9.3.5 (27). Lisaksi
luonnoksessa todetaan, etta hallinnon jarjestamiseen konsernissa pitaisi kiinnittaa erityista 5
(6) huomiota (kohta 9.3.1 (15)). Naiden pohjalta epaselvaksi, millainen hallinto tai rakenne
estaisi toimiluvan saannin.

(esim. LLL 37 8) merkittava sidonnaisuus ei
saa vaarantaa toimilupavalvottavan tehokasta
valvontaa. Merkittavat sidonnaisuudet, jotka
vaarantavat tehokkaan valvonnan, ovat estee-
na toimiluvan myontamiselle. Samoin sellaiset
monimutkaiset yhtio- ja konsernirakenteet,
joiden hallinnon ja valvonnan jarjestaminen
voisi olla erityisen vaikeaa, estaisi mahdollises-
ti toimiluvan saannin.

Rahanpesun estamista koskevat ohjeet toimilupavaiheessa

Finanssivalvonnan kommentti

FK Toimiluvan hakemusvaiheeseen liittyvista rahanpesun estamisté koskevista vaatimuksista Finanssivalvonnan antamilla ohjeilla on tarkoi-
sdadetadn asianomaisessa valtiovarainministerion asetuksessa, eikd MOK-luonnoksen tulisi | tus avata valtiovarainministerion asetuksessa
laajentaa velvoitteita talta osin. FK katsoo, etta viittaus valtiovarainministerion asetukseen on | asetettujen edellytysten siséltdja konkreettisiksi
talta osin riittava eik& saantelya tulisi laajentaa tai kirjoittaa uudestaan talta osin asioiksi ja tata kautta helpottaa hakijan tyota.

FK Kohdat 5.8.6, 6.8.6, 7.9.2, 9.3.9 ja 10.2.5 asiakkaan tunnistamis- ja tuntemisjarjestelmista Finanssivalvonnalla on maéarayksenantoval-

aiheuttavat kaytannon epaselvyyksia. Epaselvaksi jaa se, pitadkd yhtididen ottaa kayttoon
jotain uusia menettelytapoja rahanpesua koskevan ohjeistuksen lisdksi ja onko tassa yhtey-
dessé tarkoitus muuttaa nykyisia vaatimuksia rahanpesuun liittyen. Miten esimerkiksi kohdas-

tuus asiakkaan tuntemisessa noudatettavista
menettelytavoista ja riskienhallinnasta. Naiden
valtuuksien nojalla Finanssivalvonta on stan-
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sa (48) mainitut selvitykset liittyvat rahanpesua koskevaan ohjeistukseen ja pitaako yhtididen | dardissa 2.4 antanut muutamia maarayksia
jarjestaa erillinen toiminto ja vastuuhenkild rahanpesua varten? Fivan standardissa 2.4 tode- | seka lisaksi lukuisia soveltamisohjeita ja -
taan, ettd rahanpesu torjuminen ei tarvitse olla erillinen toiminto, vaan se voi siséltya yleiseen | esimerkkeja asiakkaan tuntemis- sekéa rahan-
riskien hallintaan ja sisdiseen valvontaan. Ohjeet vaikuttavat olevan ristiriidassa keskenaan. pesun ja terrorismin rahoittamisen estamis-
saantelyn soveltamisesta. Toimilupa-MOKissa
on asiakkaan tuntemisen ja rahanpe-
sun/terrorismin rahoittamisen estamiseen liitty-
vien toimilupaedellytysten osalta viitattu myos
standardiin 2.4. Tarkoituksena ei ole ollut edel-
lyttaa tai suosittaa toimilupaa haettaessa eri
toimintatapoja kuin mita varsinaisen toiminnan
aikana joudutaan tai on suositeltavaa noudat-
taa.

Ohjeiden ei ole tarkoitus olla ristiriidassa kes-
ken&&n asiakkaan tuntemistoiminnon organi-
soinnin osalta - standardissa 2.4 kappaleessa
5.2 kerrotaan Finanssivalvonnan soveltamisoh-
jeita asiakkaan tuntemistoiminnan organisoin-
nin osalta ja toimilupa-MOKissa pyydetaan
vastaavasti luvanhakijaa antamaan selvitys
asiakkaan tuntemistoiminnon organisoinnista.
Standardissa 2.4 Fiva on antanut sitovan maa-
rayksen rahanpesun estamisesta vastaavan
yhteyshenkilén nimittamisesta valvottavan or-
ganisaatioon, ja koska luvanhakijalla tulee olla
toimintaa aloittaessaan saantelyn mukainen
organisaatio olemassa, asiaa kysytdan myas jo
toimilupaa haettaessa.




FINAN

FINANCIAL

FINAN%%VAWUHTA

PEKTIONEN V. > 25.2.2014

PERVISORY AUTHORITY

8 (17)

Kaytetty terminologia

FK

Finanssialan toimijoita koskevan saéntelykokonaisuuden tulisi olla myds terminologialtaan
selkeda ja looginen. Puhuttaessa toimijan ylimmasta johdosta tulisi kayttada samaa terminologi-
aa kuin kaytetaan muissa ohjeissa ja maarayksissa.

Terminologisesti ylimman johdon kasite on
maarays- ja ohjeluonnoksessa voimassa ole-
vaan saantelyyn perustuva. Finanssivalvonnal-
la on vield myos toistaiseksi voimassa olevia
standardeja, joissa ylimman johdon k&site on
vanhaan sdantelyyn perustuva. Terminologia
tullaan talta osin yhdenmukaistamaan ja saat-
tamaan voimassaolevaa sdantelya vastaavaksi
siin& vaiheessa kun kyseisiin standardeihin
tehddan muutoksia tai kun ne muutetaan uu-
den MOK-kokoelman mukaisiksi maarayksiksi
ja ohjeiksi.

VM

Valtiovarainministerio ehdottaa lisaksi, ettda MOK:n kasitteet yhdenmukaistetaan rahoitus-
markkinalainsdadannon kanssa.

Kommentti on otettu huomioon MOK:n jatko-
valmistelussa.

VM

Valtiovarainministerio suosittelee myds, ettéa EU-sdadosten lyhenteet ovat yhtenevét laissa
kaytettyjen lyhenteiden kanssa (ks. 2.2 alaluku ja "komission asetus”).

Kommentti on otettu huomioon MOK:n jatko-
valmistelussa.
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Yksityiskohtaiset kommentit

Luottolaitoksen toimilupa Finanssivalvonnan kommentti

FK Kohdassa 5.4 Tallettajien ja sijoittajien suojaksi perustettujen rahastojen jasenyys kasitelladn | Lainkohta on lisétty maaraysten ja ohjeiden
luottolaitoksen velvollisuutta kuulua sijoittajien korvausrahastoon. Ohjeessa viitataan sijoitus- | kohtaan 5.4

palvelulain 11 luvun 1 8:44n. Ohjetta selkeyttaisi, jos edella mainitun saannoksen lisaksi viitat-
taisiin sijoituspalvelulain 1 luvun 4 8:aan.

Kohdan 5.7.2 (62) sisaltd on epaselva toimijoille. FK pyytéaa, etta kohta kirjoitettaisiin selvasa- | Kommentti on otettu huomioon MOK:n jatko-
naisemmin. valmistelussa

Koska MOK-luonnoksessa ei tulisi luoda uutta substanssisdéntelyd ilman ettd Fivalle on erik- | Kyseiset kohdat ovat asiaan liittyvaa Finanssi-
seen annettu tallainen toimivalta, FK katsoo, ettd kohdan 5.7.4 (66) vaatimukset stressites- valvonnan ohjeistusta, ei sitovaa séantelya.
teista ja vaihtoehtoisista skenaarioista sek& kohta 5.8.7 (97) tulisi poistaa.

Kohta 5.8.1 (72) ei FK:n nakemyksen mukaan liity toimiluvan myontamisvaiheeseen. Ohje tulee ottaa huomioon jo toimilupaa haet-
taessa, koska kysymys on joka tapauksessa
heti ajankohtainen, kun toimiluvan saanut toi-
mija aloittaa toimintansa.

Kohdassa 5.8.3 (80) toistetaan valtiovarainministerion asetustekstia kuitenkin niin, etta ase- "seuranta- ja valvontajarjestelmat” -tekstit on
tustekstin sisdén on lisétty "seuranta- ja valvontajarjestelmat”. Sama toistuu kohdassa 5.8.4 poistettu ao. kohdista.
(83).

Kohdassa 5.3 (5) asetustekstin vaatimuksia on laajennettu vaatimalla harjoitettavaksi aiotun Sana "toiminnoittain” on poistettu kyseisesta
toiminnan kuvaamista toiminnoittain. FK toivoo, ettd Fivan omat lisdykset erottuisivat selkedsti | kohdasta.
asetustekstista.
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Sijoituspalveluyrityksen toimilupa

Finanssivalvonnan kommentti

FK

MOK-luonnoksen luvussa 2.4 maaritellaégn saannokset, joiden perusteella Fivalla on maara-
ystenantovaltuus. Luettelossa ei mainita sijoituspalvelulakia.

Fivalla ei ole sijoituspalvelulain perusteella
oikeutta antaa toimiluvan hakemista koskevia
maarayksia.

FK

Kohdissa 6.3.3 (46) ja 6.8 (98) todetaan, etta yksityiskohtaisemmat saanndkset ovat kohdas-
sa mainituissa standardeissa. Epaselvaksi jaa, mitéa viittaus tarkoittaa toimilupahakemuksen
kannalta.

Kohdassa 6.8.9 (133) todetaan, milla edellytyksilla sijoituspalveluyritys voi ulkoistaa ns. mer-
kittdvan muun toiminnon. Kohdassa tulisi selvyyden vuoksi ottaa kantaa myos siihen, liittyyko
muun kuin merkittdvan toiminnon ulkoistamiseen joitain edellytyksia. Selvyyden vuoksi olisi
hyva myds todeta, etté toimiluvan varaista toimintoa ei voi ulkoistaa muulle kuin toiselle toimi-
luvan haltijalle.

Kyseisilla viittauksilla Finanssivalvonta on ha-
lunnut ohjeistaa toimiluvan hakijan tutustu-
maan tarkemmin asiakohtia koskevaan yksi-
tyiskohtaisempaan saéntelyyn jo ennen toimi-
lupahakemuksen jattamista.

Ulkoistamisesta on saannelty yksityiskohtai-
sesti Finanssivalvonnan maarayksissa ja oh-
jeissa 1/2012 Ulkoistaminen.

VM

MOK:n 6.3.3 alaluvun kohdassa 36 tulisi ottaa huomioon, ettei sijoituspalvelulain (747/2012),
jaljlempéna Sipal, 10:4.2 koske my6skaan rahoitusvalineiden sailyttamista.

Alaluvun 6.5.7 kohdassa 74 tulisi poistaa viittaukset omistajiin rinnastettaviin henkiléihin, kos-
ka mainittua kasitetta ei kayteta Sipal:ssa eikd myoskaan valtiovarainministerion asetukses-
sa 1024/2012. SipaL:n mukaan omistus voi olla joko suoraa tai valillista.

Finanssivalvonta on korjannut méaarays- ohje-
luonnoksen ministerion esittdmalla tavalla.

Rahastoyhtion ja sailytysyhteisén toimilupa

Finanssivalvonnan kommentti

FK

Rahastoyhtididen ja sailytysyhteisdjen osalta FK toteaa, etté vaihtoehtoisia sijoitusrahastoja 4
(6) koskevan direktiivin (AIFMD) kansallinen taytantéénpano vaikuttaa rahastoyhtitiden toi-

Finanssivalvonta on harkinnut asiaa ja paaty-
nyt siihen, etta se ei aseta rahastoyhti6ita kos-
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mintaan. Monet téalla hetkelld rahastoyhtion toimiluvan omaavat tahot joutuvat hakemaan
myds AIFMD:n mukaista toimilupaa. Luvan hakijan kannalta on olennaista, etta sdannokset
on sovitettu yhteen siten, ettei eri toimintojen osalta aseteta ristiriitaisia vaatimuksia eika pro-
sessissa vaadita selvityksia asioista, jotka on jo aiemmin toimitettu tai muutoin ovat Fivan
hallussa.

FK esittda harkittavaksi, tulisiko MOK:n rahastoyhti6ita koskevan osion osalta
voimaantuloa lykata niin, etta siina voitaisiin ottaa mydhemmin tdnd vuonna voimaan tulevat
AIFMD:n toimilupavaatimukset.

kevaan osioon lykkaavaa voimaantulosaan-
nosta.

VM

Alaluvussa 7.9.2 ei ole mainittu RahastoVMA 12 §:ssa saadettyja vaatimuksia. Kohdassa 71
annetaan ohjeita, jotka ovat osittain paallekkaisia taman asetuksen pykalan kanssa. Selvityk-
set on annettava lain ja sen nojalla annetun asetuksen nojalla. Kohdassa 71 annettavien oh-
jeiden tulisi ainoastaan selostaa tai avata asetuksessa séadettyja vaatimuksia.

RahastoVMA:n vaatimukset on kirjoitettu koh-
taan 71 auki perustuen siihen, etta toimilupa-
vaatimuksilla ja jo olemassa olevan toiminnan
vaatimuksilla ei sindnsé ole eroa; kun toimilu-
van hakija saa toimiluvan ja aloittaa toimintan-
sa, sen on kaytanndssa kyettava heti noudat-
tamaan olemassa olevan toiminnan vaatimuk-
sia.

VM

Alaluvun 7.3.1 kohdassa 8 mainittua selvitysta ja kuvausta edellytetdan rahastoyhtion ja saily-
tysyhteison toimilupahakemukseen, kolmannen maan rahastoyhtion Suomessa olevan sivu-
likkeen toimilupahakemukseen seka sivuliikkeen perustamista ulkomaille koskevaan lupaha-
kemukseen liitettavista selvityksistd annetun valtiovarainministerion asetuksen (147/2012),
jdliempénad RahastoVMA,) 9.1 8:n 1 ja 2 kohdassa. Kohdasta tulee kayda ilmi, ettei vaatimus
selvityksen ja kuvauksen esittdmisesta perustu yksinomaan Finanssivalvonnan ohjeeseen.

Alaluvun 7.5.3 kohdassa 27 "sdannoksia’-sana tulee korvata "ohjeita”-sanalla.

Alaluvun 7.5.5 kohdassa 40 viitataan omistajiin rinnastettaviin henkilihin ja kohdassa 41 pe-

Finanssivalvonta on korjannut kohdat esitetylla
tavalla.
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rustajiin. Naita termeja ei enaa kayteta sijoitusrahastolaissa (laki sijoitusrahastolain muuttami-
sesta 765/2012), mink& vuoksi ne on syyta poistaa edella mainituista kohdista.

Alaluvun 7.8 kohtaan 65 ehdotetaan lisattavaksi maininta "komission riskienhallintadirektiivin
taytantdon panemiseksi” kuten on tehty saman alaluvun 59 kohdassa.

Vakuutusyhtion toimilupa

Finanssivalvonnan kommentti

FK

Solvenssi llI-pohjaisen saantelyn sisallyttamista kansalliseen maarays- ja ohjekokoelmaan
tulisi viela pohtia uudelleen ottaen huomioon sen, ettd EIOPA julkaisi 27.3.2013 (3. tason oh-
jeet) siitd, miten vakuutusalan tulisi valmistautua Sll-s&&ntelyyn ennen saantelyn kansallista
voimaansaattamista. Valivaiheen ratkaisut tulevat osittain voimaan 1.1.2014 ja ne edellyttavat
vakuutusyhtilain muuttamista. Ensin tulisi arvioida EIOPAnN valivaiheen ratkaisujen vaikutuk-
set kansalliseen lainsdadantoon. Taman jalkeen arvioitaisiin erikseen tarve antaa Sll-
pohjaisia kansallisia méarayksia ja ohjeita etukateen ennen Sll-sdantelyn lopullista voimaan-
saattamista

Kohdassa 9.3.4 FK ehdottaa sanamuodon tarkistamista. Ehdotamme sanan "lisdéavat” vaih-
tamisen sanaan "kannustavat”. Mikali perustettavalla vakuutusyhti6lla on johdon ja henkilos-
ton palkitsemista koskevia jarjestelmia, vakuutusyhtion tulisi huolehtia siita, etta palkitsemis-
jarjestelmat eivat sisalla piirteitd, jotka kannustavat yhtion hallitsematonta riskinottoa tai jotka
ovat omiaan vahentamaan yrityksen toiminnan vakautta.

Kohdassa 9.3.10 edellytetaén, etta toimilupaansa laajentava vakuutusyhtio joutuu esittamaan
saman selvityksen kuin hakisi kokonaan uutta toimilupaa. FK ei katso, etta tallaiselle vaati-
mukselle on jarkevia perusteita. Selvitykset mm. yhtién johdosta ja hallinnosta, palkitsemisjar-
jestelmista jne. pitaisi olla Fivan tiedossa tilanteessa, jossa toimiva yhtié hakee laajempaa
toimilupaa. Ehdotettu sdantely poikkeaisi myts muiden finanssisektoreiden toimijoita koske-

EIOPAnN ohjeet ja niihin liittyvat vakuutusyhtio-
lain (VYL) muutokset tulivat voimaan 1.1.2014.
EIOPAN ohjeet on otettu osaksi Fivan maara-
ys- ja ohjekokoelmaa kuoriMOK:na. VYL-
muutokseen liittyvat Fivan maaraykset ja oh-
jeet annetaan vuoden 2014 aikana.

Kommentti on otettu huomioon MOK:n jatko-
valmistelussa.

Kommentti on otettu huomioon MOK:n jatko-
valmistelussa.
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vasta saantelysta.

Finanssivalvonta on pyytanyt FK:lta kommentit varsinaisen lausuntokierroksen jalkeen vakuu-
tusyhtion toimilupaa koskevaan 2 lukuun tehdyistd muutoksista, jotka johtuvat solvenssi 1,5
johdosta ehdotetuista muutoksista vakuutusyhti6lakiin (981/2013).

FK esitti kommenteissaan muutoksia muun muassa asioiden esittdmisjarjestykseen seka ot-

sikointiin.

FK toteaa, ettd MOK-luonnoksessa viitataan termiin luotettava hallinto, jota VYL ei termina Otsikointia koskevat korjausehdotukset on teh-
tunne. FK esittda harkittavaksi, etta terminologiaa ja MOK-luonnosta ryhmiteltaisiin VYL:n ty. Esittamisjarjestysta on osittain muutettu
kasitteista lahtien epaselvyyksien valttamiseksi. FK on toistanut kommenteissaan lisaksi ai- FK:n ehdottamalla tavalla.

kaisemmassa lausunnossaan esittamansa nakokohdat.

STM VYL 2 luvun 3 § sisaltdd sdannokset toimiluvan hakemisesta ja muun muassa toimilupaha- VYL 2 luvun 6 8:44 on 1.1.2014 lukien muutet-
kemuksen liitteista. Vastaavasti luvun 6 8:ssé on saadetty toimiluvan myontamisen edellytyk- | tu siten, ettd yhtena toimiluvan myontamisen
sista. Toimilupa on annettava, jos 1) aiotusta vakuutustoiminnasta ja vakuutusyhtién 3 8:ss& | edellytyksené on se, ettd vakuutusyhtion voi-
tarkoitetuista toimintasuunnitelmasta ja osakkaista saadun selvityksen perusteella voidaan daan arvioida pystyvan toimimaan VYL 6 luvun
arvioida vakuutusyhtion noudattavan toiminnassaan terveitd ja varovaisia liikeperiaatteita; 2) mukaisen hallintojarjestelmén edellyttamalla
vakuutusyhtitn johto tayttaa sille asetetut vaatimukset; ja 3) vakuutusyhtion peruspaaoma on | tavalla.

vahintaan 1 luvun 18 §:ssd mainitun suuruinen.

MOK-luonnoksen 9.3.1 lukuun on siséllytetty ohjeita vakuutusyhtion johtamisesta ja toiminnan
jarjestamisesta. Ohjeissa korostetaan vakuutusyhtion hallinnon luotettavuuden merkitysta.
Luvun 17 kohdassa on esitetty listaus seikoista, joihin Fiva kiinnittaa erityisesti huomiota luo-
tettavuutta arvioidessaan.

Toisin kuin esimerkiksi luottolaitoksilla, voimassa olevan VYL:n perusteella toimiluvan myodn-
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tamisen edellytyksena ei kuitenkaan ole luotettavan hallinnon jarjestaminen, eika Fiva voi
evata lupaa nailla perusteilla. Vakuutusyhtidilla ei ole velvollisuutta esittaa toimilupaa hakies-
saan selvitysta esimerkiksi korvaustoiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Lisaksi sisai-
sen tarkastuksen jarjestamistd, joka on esitetty yhtena arviointikriteerind 17 kohdan listauk-
sessa, ei edes edellytetd VYL:ssa. Toimilupahakemukseen liitettdvaan toimintasuunnitelmaan
on STM:n asetuksen 681/2008 nojalla siséllytettava selvitys yhtion toiminnan laatuun ja laa-
juuteen néhden riittavasta sisaisesta valvonnasta ja riskienhallintajarjestelmista. Tata koskien
on MOK-luonnoksen 9.3.8 luvussa kuitenkin omat ohjeensa.

Hallinnon luotettavuutta koskevien seikkojen tuominen toimilupaa koskevaan MOK:aan ei
siten voida ndhd& voimassa olevan VYL:n 2 luvun 6 8:n 1 tai 2 kohdan kannalta perusteltuna.
Toimilupia koskevan MOK:n tuliisi sisaltda vain sellaiset seikat, joilla tosiasiassa on voimassa
olevaan lakiin perustuen merkitysta arvioitaessa toiminnalle asetettujen edellytysten taytty-
mista.

Palkitsemisjarjestelmia koskevaa 9.3.4 lukua ei ole mydskaan syyta sisallyttaa ohjeisiin, silla
kyse ei ole toimiluvan hakemiseen varsinaisesti liittyvasta edellytyksesta. Itse ohje sopisi pa-
remmin vakuutusyhtiditd koskevaan voimassa olevan MOK:n hallintoa ja tilinpaatosta koske-
vaan osioon.

STM:ssa on parhaillaan valmisteilla VYL:n muuttamista koskeva hallituksen esitys vakuutus-
yhtién hallintojarjestelmalle asetettavista vaatimuksista. VYL:n toimiluvan hakemista ja myon-
tamista koskeviin 2 luvun saannoksiin tultaneen tassa yhteydessa lisddmaan vaatimus selvit-
taa yhtion edellytyksia toimia yhtion toiminnan laatuun ja laajuuteen nahden riittdvan hallinto-
jarjestelman edellyttamalla tavalla. Uudistuksen todennékdinen voimaantuloajankohta on
1.1.2014. STM esittaa, etta 9.3.1 ja 9.3.4 lukujen ohjeet annettaisiin vasta sen jalkeen, kun
vakuutusyhtidlain muutos on toteutettu.

Korvaustoiminta on merkittava osa vakuutus-
yhtion vakuutustoimintaa. VYL 2 luvun 3 8:n
mukaisen aiotun vakuutustoiminnan arvioimi-
seksi Finanssivalvonnan on valttamatonta
saada selvitystd myos korvaustoiminnan jarjes-
tamisesta.

VYL:n muutos on tullut voimaan 1.1.2014.
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Finanssivalvonta on pyytanyt STM:Itd kommentit varsinaisen lausuntokierroksen jalkeen va-
kuutusyhtididen toimilupaa koskevaan 9 lukuun tehdyistd muutoksista, jotka johtuvat solvens-
si 1,5 johdosta ehdotetuista muutoksista vakuutusyhtidlakiin (83/2013).

STM katsoi lausunnossaan, etta laissa ei edellyteta, ettéd vakuutusyhtion hallintojarjestelma
tosiasiallisesti tayttaa jo toimilupaa haettaessa kaikki 6 luvun hallintojarjestelmaltéa vaadittavat
edellytykset.

Vakuutusyhtidlain 2 luvun 3 8:n mukaan yhtion
tulee aina selvittaa toimilupahakemuksessaan,
etté se pystyy toimimaan hallintojarjestelman
edellyttamalla tavalla. Taman johdosta STM:n
lausunto ei anna aihetta méaraysten ja ohjei-
den muuttamiseen.

Rekisterdinnit ja ilmoitukset

Vakuutusyhdistykset

ST™M

Vakuutusyhdistykset eivat tarvitse vakuutustoiminnan aloittamiseen toimilupaa mutta yhdis-
tysjarjestyksen vahvistamismenettely muistuttaa osittain toimiluvan hakemista. VakYhdL:n 2
luvun 4 8:n 2 momentissa on sé&édetty edellytyksista, joilla vakuutusyhdistyksen yhdistysjar-
jestys tai sen muutos on jatettava vahvistamatta. Fiva ei saa vahvistaa yhdistysjarjestysta tai
sen muutosta, jos aiottu vakuutusliike on sellaista, jonka harjoittamisesta aiheutuvat velvoit-
teet ovat yhdistyksen toimintaedellytykset huomioon ottaen ilmeisessa epasuhteessa sen
vastuunkantokykyyn.

Vaikka edellytykset on suoraan maaritelty laissa, ne jattavat kuitenkin Fivalle kaytannossa
harkintavaltaa. MOK luvussa 10.1.1 olisi perusteltua mainita kyseisen lainkohdan sisalt6, kos-
ka yhdistysjarjestyksen vahvistamiseksi ei riitd pelkastaéan, etta se on lainmukainen.

MOK:issa ei ole mainittu niitd paatoksente-
koedellytyksia, joilla Finanssivalvonta myontaa
toimiluvan tai vahvistaa esimerkiksi yhdistysjar-
jestyksen. Ehdotettua lainkohtaa ei lisata luon-
nokseen.

Vakuutusedustajat

ST™M

Voimassa olevassa vakuutusedustajia koskevassa MOK:ssa on kasitelty vakuutusedustajan
rekisterdinnissa tarvittavien asiakirjojen ka&nnoksia seka valvojan oikeutta saada rikos- ja
sakkorekisteriote. Maarays- ja ohjeluonnoksen 4 luvun 2 kohdassa (4.2 Toimiluvan hakemi-

Rikos- ja sakkorekisteritietoja koskeva edelli-
sessa Maarays- ja ohjekokoelmassa ollut
huomautus on lisatty.
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nen) on todettu toimiluvan hakemisessa kaytettavasta kielesta seka Finanssivalvonnan oi-
keudesta saada rikos- ja sakkorekisteriote. Luku koskee kuitenkin vain varsinaisia toimilupa-
valvottavia. Selvyyden vuoksi vakuutusedustajat tulisi joko siséllyttda 4 luvun 2 kohtaan tai
asiaa tulisi kasitellda 10 luvussa (esimerkiksi viittaamalla 4 lukuun), koska ohjeiden tulisi nailta
osin koskea my6s vakuutusedustajia.

Asiakirjojen kaannosté koskeva edellisesséa
Maarays- ja ohjekokoelmassa ollut huomautus
on lisatty.

STM Kiinnitamme lisdksi huomiota, etta voimassa olevaan MOK:aan on sisaltynyt maaraykset va- | Maarayksia ei ole tarkoituksella sisallytetty
kuutusedustajan sijoittautumisvapauden ja palveluiden tarjoamisen vapauden kayttamisesta uuteen maarays- ja ohjekokoelmaan. Tama
iimoittamisesta Finanssivalvonnalle (2 ja 4 luku). N&ita maarayksia ei ole enaa siséallytetty menettely on yhdenmukainen kaikkien toimijoi-
maarays- ja ohjeluonnokseen. den suhteen.

STM Teknisena korjauksena huomautamme, etta sisaiset viittaukset eivat tdsméaa luvun 18, 28, 31 | Kommentit on otettu huomioon MOK:n jatko-

ja 39 kohdissa.

valmistelussa.

[Imoitusvelvollisuus tarjottaessa maksupalveluja ilman toimilupaa

VM Alaluvun 10.2.1 kohdassa 53 annetaan maarayksia, jotka ovat osittain paallekkaisia lain vaa- | Kommentti on otettu huomioon MOK:n jatko-
timusten kanssa. Liiketoimintasuunnitelma ja selvitys tietyista luonnollisista henkildista on valmistelussa
annettava lain nojalla (MLL 8.1 §).

VM Maarays alaluvun 10.2.4 kohdassa 63 on ongelmallinen suhteessa MOK:ssa mainittuun lain Kommentti on otettu huomioon MOK:n jatko-

valtuutussdannokseen. MOK:ssa mainittu valtuutussaannos (MLL 8.4 8) kuuluu seuraavasti:
"Finanssivalvonta antaa valvonnan kannalta tarpeelliset tarkemmat maaraykset tassa pyka-
l&ssa saadetyn ilmoitusvelvollisuuden tayttamisesta.” Finanssivalvonnan oikeuteen antaa
MLL 8.4 8:n mukaisesti tarkempia maarayksia ilmoitusvelvollisuuden tayttdmisesta ei sisally
oikeutta maarata, miten suojaamisvelvollisen tulee sijoittaa varojaan (ks. s. 101, 10.2.4 alalu-
ku, kohta 63).

valmistelussa
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