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Toimilupia, rekisterdinteji ja ilmoituksia koskevat Finanssivalvonnan miiriykset ja
ohjeet

Finanssivalvonta on viitekohdassa mainitulla kirjeelldén pyytinyt valtiovarainministeridn
lausuntoa ehdotuksesta Finanssivalvonnan m##riyksiksi ja ohjeiksi toimiluvista, rekiste-
roinneistd ja ilmoituksista. Valtiovarainministerién lausunto on jaettu yleiseen ja erityi-
seen osaan. Valtiovarainministerié esittdd toimialansa osalta lausuntonaan seuraavan.

1 Valtiovarainministerion yleinen palaute

Valtiovarainministerion toimialan laeissa olevat norminantovaltuudet Finanssivalvonnal-
le ovat yksinomaan méardystenantovaltuuksia. Finanssivalvonnasta annetussa laissa
(878/2008) tai toimialan erityislaeissa ei ole méiritelty ohjetta. Valtiovarainministerién
mielestd Finanssivalvonnan ohje tulisi késittd4 ministerididen ja valtion muiden viran-
omaisten méaardyskokoelmista annetun lain (189/2000) mukaisesti, jonka esitdiden mu-
kaan (HE 174/1999) ohje on ymmarrettévé yleiskielen tarkoittamalla tavalla johonkin
menettelyyn tai toimintaan opastavaksi lausumaksi, neuvoksi tai kehotukseksi. Ohjeiden
oikeudellisen luonteen selventdmiseksi Finanssivalvonnan méériyksessi tai ohjeessa, jil-
jempénd MOK, tulisi nimenomaisesti todeta, etti siihen sisiltyvit ohjeet eivit ole sitovia
Ja ettd ne ovat Finanssivalvonnan tulkintoja tai ndkemyksid tai kannanottoja mainittujen
sadnnosten edellyttdmistd menettelyistd tai toimintatavoista,

Finanssivalvonta toteaa lausuntopyynndsséén, ettdi MOK:n sisilté on jaettu valvottava-
ryhmékohtaisesti. MOK:ssa on 576 kohtaa, joista médréiyksid on 36. Asiakirjan 2.4 ala-
luvussa luetellaan Finanssivalvonnan mééréystenantovaltuudet, joista maksulaitoslain
(297/2010), jéljempédnd MLL, 8.4 § kuuluu valtiovarainministerién toimialaan. Sainnok-
sen nojalla annettua médrdystd ei sisdlly 8 lukuun ("Maksulaitoksen toimilupa®), mutta
10 Tuvussa ("Rekisterdinnit ja ilmoitukset™) tdllaisia maériyksid on neljassd kohdassa.
Valtiovarainministerié ehdottaa harkittavaksi, ettd 2.4 alaluvussa (“Finanssivalvonnan
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madrdyksenantovaltuus™) lueteltaisiin lakikohtaisesti ne MOK:n kohdat, jotka sisaltivit
kyseisten valtuutusten nojalla annetut Finanssivalvonnan mairiykset. Samassa luvussa
voitaisiin myds todeta, jos médrdysti ei valtuutuksesta huolimatta ole annettu. Valtiova-
rainministeri kehottaa asian jatkovalmistelussa kiinnittimaan huomiota siihen, etti jos
MOK :ssa el tiettyd valvottavaryhmaa koskien ole lainkaan miiriysosioita, vaan pelkki
ohjeita, niin MOK saatetaan juridisesti tulkita suositukseksi asianomaisen valvottava-
ryhmin osalta. Valtiovarainministerién mielesti tdima on ongelmallista, koska ohjeet si-
siltdvit myos lakiviittauksia. Lisdksi, kun asiakirjan nimi sisaltd4 sanan "médrdykset™
("Médraykset ja ohjeet™), mutta erditi valvottavaryhmii koskevat osiot koostuvat ainoas-
taan ohjeista, niin asiakirjan tosiasiallisen sitovuuden tasoa voi olla vaikea hahmottaa.

MOK:ssa ei tule ldhtSkohtaisesti toistaa lain tai asetuksen sééinndksii tai niiden osia (ks.
esim. s. 99, 10.2.1 alaluku, kohta 53 ja ibid. 10.2.2 alaluku, kohta 54 seki jiljempiind s.
3). Niin oikeusléhteet voidaan vaikeuksitta erottaa toisistaan. Joissakin tapauksissa
MOK:n ymmirrettivyys saattaa vaatia, ettdi MOK:ssa viitataan sdddokseen. Valtiova-
rainministerid on 12.3.2012 antamassaan lausunnossa Finanssivalvonnan lausuntopyyn-
toon 2/2012 kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd jos MOK:ssa on tarpeen viitata lakiin, tuli-
si méfridyksestd tai ohjeesta kdydi selkedsti ilmi, ettii kysymys on viittauksesta. Valvot-
tavan tai muun rahoitusmarkkinoilla toimivan on voitava vaikeuksitta erottaa, miltd osin

on kysymys laki- tai pykéldviittauksesta ja miltid osin kysymyksessi on Finanssivalvon-
nan antaman MOK:n varsinainen sisilto.

2 Valtiovarainministerion yksityiskohtainen palaute

Valtiovarainministerid kiinnittdd edelld esitetyn lisiksi huomiota seuraaviin yksittéisiin
seikkoihin.

Jos lain nimesté kiytetddn lyhennettd ja lyhenne on méritelty MOK:n alussa, niin lain
nimea ei tule toistaa myShemmin tekstissé, vaan lyhenne riittdi (ks. esim. s. 36, 6.1 ala-
luku). Lisdksi on toivottavaa, ettei lakilyhenteen kiyttd aiheuttaisi sekaannuksen mahdol-
lisuutta vakiintuneeksi katsottaviin lakilyhenteisiin (ks. esim. s. 10, 2.1 alaluku: “VKL").

Valtiovarainministerio suosittelee, ettd sdaddsnumeron kéytts olisi johdonmukaista kaut-
ta tekstin (ks. esim. s. 37, 6.3.1 alaluku, kohta 16 tai s. 52, 6.8.5 alaluku, kohta 122).

Valtiovarainministerid suosittelee my0s, ettd EU-sddddsten lyhenteet ovat yhtenevit lais-
sa kéytettyjen lyhenteiden kanssa (ks. 2.2 alaluku ja “komission asetus™.). Valtiovarain-
ministeri6 ehdottaa lisdksi, ettd MOK:n kisitteet yhdenmukaistetaan rahoitusmarkkina-
lainsdddanndn kanssa (ks. esim. s. 40, 6.3.3 alaluku, kohta 39: “valittajar).

MOK:n 6.3.3 alaluvun kohdassa 36 tulisi ottaa huomioon, ettei sijoituspalvelulain
(747/2012), jéljempénd Sipal, 10:4.2 koske mydskain rahoitusvilineiden sailyttimisti.

Alaluvun 6.5.7 kohdassa 74 tulisi poistaa viittaukset omistajiin rinnastettaviin henkili-
hin, koska mainittua késitettd ei kiytetd SipaL:ssa eikd my6skéin valtiovarainministerién
asetuksessa 1024/2012. SipaL:n mukaan omistus voi olla joko suoraa tai vlillisti.
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Alaluvun 7.3.1 kohdassa 8 mainittua selvitysti ja kuvausta edellytetdin rahastoyhtién ja
sédilytysyhteisdn toimilupahakemukseen, kolmannen maan rahastoyhtién Suomessa ole-
van sivulitkkeen toimilupahakemukseen seké sivuliikkeen perustamista ulkomaille kos-
kevaan lupahakemukseen liitettivistd selvityksistd annetun valtiovarainministerion ase-
tuksen (147/2012), jéljempénd RahastoVMA,) 9.1 §:n 1 ja 2 kohdassa. Kohdasta tulee
kéyda ilmi, ettei vaatimus selvityksen ja kuvauksen esittdmisesti perustu yksinomaan Fi-
nanssivalvonnan ohjeeseen.

Alaluvun 7.5.3 kohdassa 27 “sdinndksid™-sana tulee korvata “ohjeita”-sanalla.

Alaluvun 7.5.5 kohdassa 40 viitataan omistajiin rinnastettaviin henkilihin ja kohdassa
41 perustajiin. Naité termeji ei endd kéytetd sijoitusrahastolaissa (laki sijoitusrahastolain
muuttamisesta 765/2012), minké vuoksi ne on syyti poistaa edelld mainituista kohdista.

Alaluvun 7.8 kohtaan 65 ehdotetaan lisittiviksi maininta “komission riskienhallintadi-
rektiivin tdytdntoon panemiseksi” kuten on tehty saman alaluvun 59 kohdassa.

Alaluvussa 7.9.2 ei ole mainittu RahastoVMA 12 §:ssé sidettyjd vaatimuksia. Kohdassa
71 annetaan ohjeita, jotka ovat osittain paillekkéisid timan asetuksen pykaldn kanssa.
Selvitykset on annettava lain ja sen nojalla annetun asetuksen nojalla. Kohdassa 71 an-
nettavien ohjeiden tulisi ainoastaan selostaa tai avata asetuksessa siddettyji vaatimuksia.

Alaluvun 10.2.1 kohdassa 53 annetaan miirdyksid, jotka ovat osittain paédllekkiisid lain
vaatimusten kanssa. Liiketoimintasuunnitelma ja selvitys tietyistd luonnollisista henki-
16istd on annettava lain nojalla (MLL 8.1 §). Méiriys alaluvun 10.2.4 kohdassa 63 on
ongelmallinen suhteessa MOK :ssa mainittuun lain valtuutussadnnokseen. MOK :ssa mai-
nittu valtuutussddnnds (MLL 8.4 §) kuuluu seuraavasti: “Finanssivalvonta antaa valvon-
nan kannalta tarpeelliset tarkemmat méérdykset tissd pykilidssi sdddetyn ilmoitusvelvol-
lisuuden tayttdmisestd.” Finanssivalvonnan oikeuteen antaa MLL 8.4 §:n mukaisesti tar-
kempia méédrdyksid ilmoitusvelvollisuuden tdyttdmisestd ei sisilly oikeutta médritd, mi-
ten suojaamisvelvollisen tulee sijoittaa varojaan (ks. s. 101, 10.2.4 alaluku, kohta 63).
MOK:ssa olisi paitsi informatiivisuuden mutta myds EU-sdéntelyn tiytantd6npanon l4-
pindkyvyyden vuoksi ilmoitettava, mitd EU-sddddsten, kuten maksupalveludirektiivin,
artikloja madrdyksilld on pantu tdytintodn.

Osastopaillikko, ylijohtaja Pentti Pikkarainen

Erityisasiantuntija & Juho Kivi-Koskinen



