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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Finanssivalvonnasta annetun lain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 201/2016 vp)

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Finanssivalvonnan lausuntoa
hallituksen esityksestéd eduskunnalle Finanssivalvonnasta annetun lain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 201/2016 vp). Esityk-
sen keskeiset muutosehdotukset liittyvét Finanssivalvonnan valvontamak-
susta annettuun lakiin (879/2008), jota ehdotetaan muutettavaksi Suomen
finanssimarkkinoiden rakenteen muuttuessa. Muutoksia ehdotetaan li-
sdksi muun muassa Finanssivalvonnasta annettuun lakiin (878/2008).

Finanssivalvonta esittda kunnioittavasti lausuntonaan seuraavaa.
Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta

Hallituksen esityksen tavoitteena on varmistaa, etta lain perusteella kerat-
tavat valvontamaksut — yhdessé toimenpidemaksujen ja Suomen Pankin
viiden prosentin maksuosuuden kanssa - riittdvat kattamaan Finanssival-
vonnan lakisadéteisten tehtdvien toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset
ja uskottavan valvonnan. Esityksen tavoitteena on myés valvontamaksu-
jen nykyistd oikeudenmukaisempi kohdentuminen eri valvottavasektorien
vélilla. Lakiin lisattéisiin uudet maksuluokat Euroopan talousalueella toimi-
luvan saaneen luottolaitoksen Suomessa toimivalle merkittavélle ja erittain
merkittdvalle sivuliikkeelle. Perusmaksuja korotettaisiin lain voimaantulon
jélkeisen nimellisen BKT:n muutoksen mukaisesti seitsemalla prosentilla.
Lisaksi suhteellisten maksujen kertoimia alennettaisiin viidella prosentilla.

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, Finanssivalvonnan kokonaiskus-
tannusten ja keréttyjen valvontamaksujen kehitys on ollut hyvin maltillista,
vaikka Finanssivalvonnan tehtévét ovat sen perustamisen jélkeen lisdén-
tyneet ja muuttuneet huomattavasti erityisesti uuden EU-sdantelyn joh-
dosta ja yhteisen pankkivalvontamekanismin aloitettua toimintansa. Myés
pohjoismainen vertailu osoittaa, ettd Finanssivalvonnan kustannuskehitys
on ollut maitillista erityisesti suhteessa Ruotsiin ja Tanskaan. Finanssival-
vonta pitda tarkeana, etta valvontamaksulaki turvaa jatkossakin Finanssi-
valvonnan rahoituspohjan ja siten uskottavan valvonnan.

Hallituksen esityksen mukaan lain enimmaismaaralaskelmaan ja Finanssi-
valvonnan johtokunnan maarittelemaan budjettikehykseen vuosille 2017—-
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2018 (noin 28 miljoonaa euroa) jéisi noin viiden prosentin puskuri.! Las-
kelmassa on otettu huomioon myés ennakoidut toimenpidemaksut ja Suo-
men Pankin maksuosuus. Hallituksen esityksen taloudellisten vaikutusten
arvioinnissa? todetaan, ettd Finanssivalvonta joutunee kerdamaan valvon-
tamaksuja melkein lain mahdollistaman enimmaismaaran kompensoidak-
seen tulomenetysta, mika aiheutuu suurimman suomalaisen pankin muut-
tumisesta ulkomaisen pankin sivuliikkeeksi.® Toisaalta esityksessé katso-
taan, ettd ehdotettava lainsdadanté kuitenkin turvaisi Finanssivalvonnan
rahoituksen tulevaisuudessa myos tilanteessa, jossa mahdollisesti yksi tai
useampi merkittdva luottolaitos muuttuisi sivuliikkeeksi.

Finanssivalvonta katsoo, ettéd hallituksen esityksesséd ehdotettu noin viiden
prosentin puskuri voi osoittautua tarpeettoman tiukaksi esimerkiksi tilan-
teessa, jossa talouden ja finanssimarkkinoiden yleisesséa kehityksessa ta-
pahtuisi merkittavid epaedullisia muutoksia. Tallaisia muutoksia ei voida
ennakoida etukateen. Muutokset voisivat johtaa valvottavien taseiden ja
muiden suhteellisten maksujen valvontamaksuperusteiden? laskuun tilan-
teessa, jossa Finanssivalvonnan valvonnan intensiteettia tulisi mahdolli-
sen samanaikaisen kriisitilanteen johdosta lisata. Myds toimenpidemaksu-
jen maara kaantyisi oletettavasti laskuun taloudellisen aktiviteetin las-
kiessa. On myds syytd huomata, etté laskelmissa suurimman suomalai-
sen pankin toimintaa Suomessa jatkavan ulkomaisen pankin sivuliikkeen
tase perustuu arvioon. Finanssivalvonta kiinnittda huomiota siihen, etta
tase-erid voidaan siirtaa sivulilkkkeesta pois, silla kyse on viime kédessa
liketoiminnallisesta paatoksesta. Finanssivalvonta toteaa vield, etta yha
digitalisoituva toimintaymparisté ja jatkuvasti muuttuva EU-sdantely vaatii
my6s Finanssivalvonnalta tietoteknisia investointeja, joita ei kaikilta osin
voida vield ennakoida.

Edella todetun johdosta Finanssivalvonta esittda, ettd puskuri asetettaisiin
laissa vahintdan 10 prosentin tasolle, mik& antaisi lain tasolla enemmaén

joustavuutta, kun Finanssivalvonnan johtokunta késittelee Finanssivalvon-
nan talousarviota, jonka se alistaa Suomen Pankin johtokunnan vahvistet-

tavaksi.

Finanssivalvonta pitda muilta osin hallituksen esitysta hyvin perusteltuna
ja kannattaa sita.

Laki Finanssivalvonnasta

Hallituksen esityksesséa ehdotetaan markkinoiden vaarinkayttdasetuksen
taytédntdonpanon johdosta muutoksia lain 71 a §:4an. Sdannds koskee

THE s. 21.

2HE s. 25-27.

3 Nordean pankkitoiminnan tase Suomessa pienenee nykyisesta n. 350 miljardista eurosta arviolta 100 miljar-
diin euroon.

4 Esimerkiksi sijoituspalveluyritysten likevaihto seka sijoitusrahastojen ja vaihtoehtorahastojen hallinnoitujen
varojen arvo.
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Finanssivalvonnan yllapitdmaa jarjestelmaa, jonka kautta se voi vastaan-
ottaa ilmoituksia finanssimarkkinoita koskeviin sdanndksiin liittyvista vaa-
rinkaytosepailyista (ns. whistleblowing -jarjestelma). Pykalan 1 momentin
perustelujen mukaan ilmoituksen tekijan ja ilmoituksen kohteena olevan
henkilén henkildtiedot ovat salassa pidettévid viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999; julkisuuslaki) nojalla. Perusteluista
ei iimene salassapitoperustetta koskevaa lainkohtaa. Perusteluissa ei
myo6skaan kasitella sita, miten ilmoitukseen sovelletaan asianosaisjulki-
suutta koskevia julkisuuslain sdannoksid. Finanssivalvonta esittéa, etta
pykaldssa sdadetadn nimenomaisesti siita, etta tiedot iimoituksesta, ilmoi-
tuksen tekijasta ja ilmoituksen kohteena olevasta henkildsta ovat salassa
pidettdvia. Tarvittaessa tulee erikseen saatda myos siita, etta ilmoituksen
kohteena olevalla henkil6lla ei ole oikeutta saada tietoja mydskaén julki-
suuslain asianosaisjulkisuutta koskevien sdanndsten nojalla.

Finanssivalvonnalla on ehdotettuun 71 a §:4an myGs lakiteknisid huomi-
oita, jotka esitetaan jaljiempana.

Lakiin lisattaisiin myds vastuun rajoitusta koskeva 71 b §, jonka mukaan
henkilon antaessa Finanssivalvonnalle tietoja markkinoiden vaarinkaytto-
asetuksen mukaisesti, henkil6d ei aseteta tietojen antamisen osalta vas-
tuuseen sopimukseen, lakiin, asetukseen tai maéraykseen perustuvien
tietojen ilmaisemista koskevan rajoituksen rikkomisesta. S4annds on ny-
kyaan arvopaperimarkkinalaissa.

Finanssivalvonta pitda ongelmallisena sité, ettd vastuun rajoitus on rajattu
vain markkinoiden vaarinkayttdasetukseen, kun lain 71 a § kattaa kaikkien
finanssimarkkinoita koskevien séénnésten epéillyt rikkomukset. Finanssi-
valvonta toteaa, ettd iimoitukset voivat olla olennaisen tarkeita finanssi-
markkinoiden vaarinkaytdsten paljastumisessa. On vaarana, ettéd ehdo-
tettu sddnnds on omiaan nostamaan ilmoituskynnysta, silld ilmoitusta har-
kitseva henkilo voi tehda vastakohtaispaatelman, jonka mukaan muiden
kuin markkinoiden vaérinkayttdasetukseen liittyvien sdénndsten rikkomuk-
sista ilmoittamisen osalta vastuutilanne ldhtdkohtaisesti aina syntyisi. Fi-
nanssivalvonta katsoo, etté ehdotettu vastuunrajoitus tulisi laajentaa kat-
tamaan kaikki finanssimarkkinoita koskevat sdanndkset.

Lakiteknisia huomioita

Finanssivalvonta esittda seuraavassa eraita lakiteknisia huomioita.

Laki Finanssivalvonnasta

Lain 26 §:n 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etta
Finanssivalvonta voisi perua valvottavan toimiluvan myds niissa tilan-
teissa, joissa valvottava olisi torkeasti laiminlydnyt Finanssivalvonnan
muun lain nojalla maaradmaa kieltoa tai Finanssivalvonnasta annetun lain
33 §:n tai muun lain nojalla maarattyyn kieltoon liittyvaa toimenpidetta.
Lain perustelujen mukaan kieltoon liittyvalla toimenpiteella tarkoitettaisiin
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toimenpiteitd, joilla Finanssivalvonta on velvoittanut valvottavan ryhty-
maan toimenpiteisiin paatoksen taytantéénpanon taikka toimenpiteen pe-
ruuttamiseksi tai oikaisun aikaansaamiseksi. Finanssivalvonta ei pida
saanndksen muotoilua ”...tai kieltoon liittyvaa toimenpidettd” onnistu-
neena, silla oikaisuvelvollisuutta koskeva paatds voidaan joutua anta-
maan itsendisend paatoksena ilman sitad edeltédvaa kieltopaatdsta, jos lain-
vastainen paatos on jo pantu taytantodn tai muu toimenpide on jo toteu-
tettu (ks. lain 33 §:n 2 momentti). Sdanndksen sanamuotoa tulisi siten tar-
kistaa.

Lain 29 §:44n ehdotetaan vahaisida muutoksia. Asiamiehen vahingonkor-
vausvastuuta koskevilta osin sdénnés on muutettu kuulumaan: "Vahin-
gonkorvausvastuusta saddetaan vahingonkorvauslaissa (412/1974).”
Muutosehdotusta ei ole perusteltu, jolloin herda kysymys, onko muutok-
sella ollut tarkoitus muuttaa oikeustilaa. Saannos ei mydskaan vastaa lain
34 §:ssa (ulkopuolinen asiantuntija) sdadettya vahingonkorvausvelvolli-
suutta. Finanssivalvonta ehdottaa, ettd sddnndksen sanamuoto pidettai-
siin talta osin ennallaan.

Finanssivalvonta esittda, etta 32 ¢ §:n 1 momentin 3 kohtaa tasmennettéi-
siin perusteluissa esitetyn mukaisesti siten, ettd sdanndksesté ilmenisi
selkedmmin sen koskevan tilannetta, jossa jo aikaisemmin luotettavaksi
todettu henkild osoittautuu epéluotettavaksi esimerkiksi mydhemmin teke-
miensé vaarinkdytosten johdosta. Tama voisi tapahtua esimerkiksi siten,
ettd sanat "saavuttaa tai ylittda” korvataan sanoilla "saavuttanut tai ylitta-

nyt”.

Lakiin ehdotetaan uutta 50 j §:44. Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota
siihen, ettd talousvaliokunnan mietinnéssé TaVM 23/2016 vp lakiin on jo
ehdotettu lisattavaksi uusi 50 j §.

Lain 71 §:4dn ehdotetaan liséttdvéksi uusi 14 kohta Finanssivalvonnan
oikeudesta luovuttaa salassapitosdadnndsten estamatta tietoja tydsuojelu-
viranomaisille tietyissa tilanteissa. Sddnnds on vaikeaselkoinen, minka
vuoksi sita tulisi selventda.

Finanssivalvonnasta annetun lain 71 a §:n yksityiskohtaisissa peruste-
luissa (HE 39/2014) on todettu, ettéd sdénndksessa ei ole rajattu ilmoituk-
sen tekijaa, vaan kuka tahansa henkild voisi raportoida epéilyn rikkomuk-
sen Finanssivalvonnalle. Finanssivalvonnan késityksen mukaan tata hen-
kilopiiria ei ole tarkoitus supistaa. Finanssivalvonta kiinnittad huomiota sii-
hen, ettd pykaldn 1 momentin mukaan ilmoitusmenettelyyn siséltyvien toi-
menpiteiden tavoitteena lienee kuitenkin suojata vain ilmoituksen koh-
teena oleviin Finanssivalvonnan valvottaviin tai muihin finanssimarkki-
noilla toimiviin fyésopimussuhteessa olevaa ilmoituksen tekijda. Finanssi-
valvonta esittaa harkittavaksi, tulisiko suojan tarve laajentaa myés muihin
henkildihin. Tallaisia henkil6ita voisivat olla esimerkiksi henkildt, jotka ovat
toimeksiantosuhteessa valvottavaan tai porssiyhtioon.
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Ehdotetun 71 a §:n 5 momentin mukaan Finanssivalvonnan olisi kahden
vuoden valein laadittava selvitys pykélassa tarkoitetun jarjestelman toimi-
vuudesta. Finanssivalvonta pitda ehdotusta perusteltuna. Lainkohdan pe-
rusteluissa todetaan kuitenkin, ettd "Selvitys mahdollistaisi myds ulkoisen
arvioinnin ilmoituskanavan toimivuudesta”. Finanssivalvonta pitaa kysei-
sen toteamuksen merkitysta epéselvana. Finanssivalvonnan késityksen
mukaan kyseinen selvitys laaditaan ensisijaisesti Finanssivalvonnan siséi-
seen kayttoon, kun Finanssivalvonta arvioi jarjestelman kehittamistarpeita.
Jarjestelmén toimivuus voi myés tulla Finanssivalvonnan siséisen tarkas-
tuksen arvioitavaksi, jos se paattéda ottaa asian tarkastuskohteeksi. Sen
sijaan toinen asia on, ettd Finanssivalvonta voi olla velvollinen luovutta-
maan tietoja jarjestelmastéén (ml. kyseinen selvitys) esimerkiksi Finanssi-
valvontaa valvoville viranomaisille (eduskunnan oikeusasiamies tai oi-
keuskansleri) tai tietosuojavaltuutetulle. Finanssivalvonta ehdottaa, etta
edella todettu tuotaisiin esiin talousvaliokunnan mietinnéssa.

Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta

Lain 6 §:sséa tulee ottaa huomioon asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttaja-
luottojen vélittdjistd annetussa laissa (852/2016) maksuvelvoliisiksi saade-
tyt tahot (laki 856/2016). Naiden perusmaksuja lienee samalla tarve korot-
taa seitsemalla prosentilla, kuten muitakin perusmaksuja.

Laki tyosuojelun valvonnasta annetun lain 4 b §:n muuttamisesta

Finanssivalvonta esittaa harkittavaksi, ettd ehdotettu sdannés sijoitettai-
siin tietojen oma-aloitteista antamista koskevan 4 b §:n sijaan lain 4 a
§:4an, joka koskee tyésuojeluviranomaisen oikeutta saada tietoja muilta
viranomaisilta.
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